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PHAN TANG XA HOI, PHAN HOA
GIAU NGHEO: VAN BE BAT RA TRONG QUAN LY

? s
0 NUUC TA HIEN NAY
DANG TRUONG XUAN *
Quan niém vé phin ting xa hdi binh dang 6n dinh giita cac nhém x3 hoi va duoe

® Phan tang xa hoi (PTXH) 1a mét trong
nhimg khai niém co ban cia xa héi hoc. Trong lich
stf, ¢d nhiéu cach tp can vé PTXH, cac nha x4
hoi hoc d& dua ra nhiéu y&u 1§ d& xac dinh khai
niém PTXH, dién hinh nhu:

Karl Marx khong truc tip dua ra mdt dinh nghla
nao vé PTXH. Tuy nhién, theo nha xa hoi hoc
ngudi My Tony Bilton “Karl Marx da cung cAp cho
x& hdi hoc va chinh tn hoc hién dai mdt trong
nhimg tiép cén Iy thuyét bao quét va manh mé
nhét... diéu chic chén la bt cir ly thuyst phan ting
nao déu vay mugn clia Marx cach ly giai vé giai
¢4p, ngay du nha x5 hdi hoc d6 két thic bing cach
bai bac Marx™”. Marx xem xét PTXH chi yéu theo
cdu tric bat binh ddng vé mét kinh 16, trong d6 yéu
§5 s& hin 13 d3u hidu quan frong nhét dé tao ra
mdt ciu tric ting bic trong X3 hdi. Khai niem
PTXH chi yéu duge nhin nhan theo mdt truc giai
cép thdng tri‘giai cAp bi tri (giai cap s& hiu/giai cip
khong s hitu). Trong Iy ludn clia minh, dng ciing
chil ¥ tdi nhan 9 phan cong lao dong x& hdi,
nhumg van khéng dinh: PTXH 14 do y&u t§ kinh t€ -
quyén s& hitu tu liéu sdn xult quyét dinh. Tony
Bilton cho réng, x& hdi dugc chia thanh mdt ciu
tric theo khudn mau cla nhimg nhoém x3 hoi
khong binh dang va i truyén bén vimg tir the hé
nay sang thé hé khac. PTXH 12 mdt co ciu bét

* Thac si, Hoc vién Chinh tri Khu vuc T,
1 - Tony Bilton. Nhap mén Xd héi hoc, Nxb. KHXH, H.
1993, tr. 56.
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duy tri bén v(img qua céac thé hé.

M. Weber dua ra nguyén tic tiép céin ba chiéu
@6t v&i van 38 phan t8ng, coi khéi niém PTXH bao
ham ¢4 viéc phan chia xa hdi thanh cac giai cip.
Ba chiéu hay ba khia canh 12 dia vi kinh 1§ (ta
san), dia vi chinh tri (quyén ), dia vi x3 hoi (uy
tin} cu thanh cac tng I6p x4 hdi. Theo M. Weber,
tai san, quyén lyc hay uy tin co thé doc lp Vi
nhau song trong thyc t€ ching o6 quan hé chit
ché v6i nhau, ching c6 thé chuyén hoa cho nhau,
cling ¢B ho3c chi phdi #in nhau. Ngudi c6 tai sén
cb thé d& dang 38 dat dugc quyén luc, uy tin;
nguge lai, ngudi cb quyén I, uy tin lai ¢b thé st
dung d€ nhén duae bdng K¢ hay quyén loi kinh
do x3 hdi mang lai.

Nguyén Dinh T&n cho ring: PTXH I3 két qué
cia sy phan cong lao dong xa hoi va st bat binh
dang mang tinh ca céu clia moi x4 héi lodi ngudi
PTXH 1a sy phan chia, sy sap x&p va hinh thanh

c4u tric gém céc ting xa hdi (bao gém ¢ sy phan

loai, xép hang). B I su khac nhau vé dia vi kinh
t6 (hay tai sén), dia vi chinh tri (hay quyén i), da
vi X3 hdi (hay uy tin) ¢iing nhur khac nhau vé trih
do hoc vén, loai nghé nghiép, phong céch sinh

hoat, cach an mic, kidu nha &, noi ey trd, thj hiéu

nghé thudt, trinh 40 Héu dung.

Theo Trinh Duy Luan: PTXH 1 sy phan chia
mang tinh c4u tric thanh cac tang Iop, giai tAng x3
héi disa trén cic d3c trung, vi thé kinh 1€ x3 hdi cia

- ¢c ¢ nhan, trong d6 s dung 68ng thai 3 loai do
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hiéu, tiéu chi: V& kinh 16 (t3i san, thu nhap), vé
chinh tri (quyén yc, 18 chixc) va vé vin hda (uy tin).

V@i nhimg quan niém n6i trén, ching ta cb thé
hiéu PTXH theo 3.@3c tumg sau;

Thr nhét, PTXH 1a sy phan héa, sif sap xép
¢4¢ ca nhan thanh nhimg $8ng I9p, thang bac khéc
nhau trong co cAu x& hdi (frong hé thdng phan chia
thanh nhing tAng Kip cao va nhing téng I6p thép)
duva frén ba khia canh la dia vi kinh 18 (t3i san), dia
vi chinh tri (quyén Iuc), dia vi xa hdi (uy tin).

Thir hai, PTXH 1a hign tuong khach quan, phd
bién clia xa hoi cb giai clp. N6 iudn gan v6i bt
binh déng xa hoi mang tinh oo ciu clia moi x4 hoi
¢6 giai C3p va sy phan cong lao dong xa hoi.

Ther ba, PTXH thudng dugc luu truyén tir thé
hé nay sang th& hé khac, song khong phai la bat
bi&n ma cd thé cd nhimg sy thay d8i nhdt dinh
(sif di chuyén tir ting |6p nay sang ting idp khéc
trong o0 cdu x& hdi hodc trong ndi bd timg tang
lop riéng bigt).

Trong lich s, tuong (ng v6i cac loai X8 hdi
khac nbau, c6 nhimg hé thong phan t8ng khéc
nhau, tuy nhién cac nha xa hdi hoc thudng dé cap
téi 2 kiéu PTXH 1a phan tdng dong va phén ting
md. Phan ting dong 13 loai phan ting dién ra trong
x& hoi d8ng cdp, & 46 ranh gids gilra céc Bing Iop XA
hoi duge xac dinh rt 15 rang va duoc duy t mot
cach nghiém ngiit. C4c ¢4 nhan khéng o6 co hi 98
thay a6 vi trf clia minh tir tang I6p ndy sang ting idp
khic. Phan ting mé 14 loai phan tang trong x& hoi
¢6 giai cp, & 6 ranh gioi gitta c4c ting Kp rt linh
heat, cac ¢a nhan trong xa hdi cb co hdi, didu kién
dé di chuyén sang céc tng Iop khac.

Ngoai ra, khi nghién ciiu PTXH cac nha xa hi
hoc Viét Nam con d8 cap dén PTXH hgp thirc va
PTXH khdng hop thirc.

PTXH hop thic 1a sy PTXH dua trén oo s cla
syt khac biét tyf nhién v& naing luc (thé chat, tf tue),
didu kién, co may, cling nhwr nhimg khac biét vé
tai, dirc va sy 36ng gop, c6ng hién thuc t6 clia mbi
¢4 nhan cho xa hdi.

PTXH khong hop thirc 13 PTXH khong dua trén
su khac biét ty nhidn gitta cac ca nhan, cling nhu
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khong chi yé&u duoc tao ra do sy khéc nhau vé ta,
dirc va sir dong gop, cbng hién thuc 18 cisa mdi ca
nhan cho xa hi Ma no dya vao nhing hanh vi tréi
phap luat.

2. Nhin dién phin ting x3 hdi, phan héa
gidu nghéo & Viét Nam

2.1. MO hinh phén tang x hoi

G Viét Nam hién nay chua ¢6 nghién ciu mang
tinh qudc gia chi ra thdp PTXH, méa chi mang tinh
chét nghidn ciu ¢4 nhan nh:

- Theo D& Thidn Kinh: Trong nhimg n3m qua
PTXH & Vigt Nam c6-dang “kim t thap”. Ong chia
thanh 9 ting I0p trong x& hdi tr cao xudng thip
nhu sau: Lanh dao quén ly; doanh nhan; chuyén
mdn cao; nphan vién; bubn ban, dich v cing
nhan; tiéu thil cong; lao ddng gidn don; ndng dan.

- Theo Nguyén Binh Tan: Thap PTXH & Viét
Nam ¢ hinh “ném rugu” gdm 5 tang:

+ Tang 5 (dinh) ngudi cd mirc sBng cao (gidu)
tr 2% dén 5%;

+ TAng 4 ngudi ¢b misc s8ng khé gia tir 5% dén
10%;

+ Tang 3 ngudi ¢6 mic sdng trung binh kha tir
10% dén 15%;

+ Tang 2 ngudi cb mirc s6ng trung binh tir 45%
dén 55%;

+ Tang 1(tdng day) ngudi ¢6 muc sbng kém
(nghé&o) tir 10% d&n 15%.

Co thé thdy, md hinh PTXH da bét ddu cd xu
huéng thay di tir mo hinh hinh thap véi dic thmg
14 hon mét nita dan cur séng dudi mic nghdo vao
dau nhimg ndm 1990 sang md hinh hinh thoi véi
dac trung ty 18 nghéo giam xudng dudi 20% va
ddng thoi xust hién nhidu ting I9p trung I, trong
khi tang dinh giau ¢b ¢ling chiém mot ty trong nhd

2.2. Phén tdng x5 hoi, phén hba gidu nghéo.

Theo két qua khao sat mic sing héd gia dinh
Viét Nam cia Tng cuc thding ke tir nam 1990 dén
nay cho thdy: Tr khi Viét Nam thuc hign dudng I6i
a6i m&i, cing vdi sy tang trudng kinh t& va nhimg
nd e xba d6i, giam nghso clia Bang, Nha nudo,
dosi song nhan dan da duge c3i thign 16 rét, mac
thu nhép binh quan d4u ngudi lién fuc tang trén
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pham vi cd nudc. Tuy nhién, khodng cach chénh
iech vé thu nhip binh quan ddu ngudiithang gita
nhém cb thu nhép thip nht 20% va nhém o thu
nh4p cao nhit 20% cling ting 'én: Nam 1990 &
4,1 in; ndm 1993 14 6,2 4n; ndm 1994 14 6,5 lan;
n&m 1995 14 7,0 Bn; n3m 1996 k& 7.3 13e; ndm
1999 14 7.6 1an; ndm 2002 14 8,1 lan v& ndim 2004
£ 8,3 En, 2008 Ia 8,9 ldn; nam 2010 B 9,2 Ian;
ndm 2012 14 9,2 18n. Khoang cach gidu nghéo gifia
CAC Wing midn ciing ¢b syf gia ting thé hien: Thu
nhip binh quan d&u ngudi ving gidu nhat & Vit
Nam 13 vang Dong Nam BO cao gdp 2,5 lan
(2002}; 3,1 18n (2004); 3,3 I4n (2008); 3ién (2010);
3,2 i8n (2012) vang nghéo ahét la ving Tay Bac,

Ty 18 hd nghéo trong nhing ndm qua giam
nhanh: Nam 1993 14 41,6%, 2004 1a 18,1%; ndm
2010 13 14.2%; nam 2012 12 11,1%. Nhu vay, 06
thé thély rong nhing néim qua ty ¥ hd nghdo gidm
nhanh, nhumg khodng cach giau nghéo cb xu
huéng dodng ra va trong s6 ngudi nghéo thi cb th
gén 90% stng & ndag thin va ty 1& ngudi ngheéo ¢
cac tinh midn nui, ving $au, ving xa van & muc rit
a0 $0 vai mirc trung binh clia ci nudc.

Didu dsng luu ¥ 1 hign tuong PTXH & Viat
Nam hign nay didn ra ddng tho¥ theo hai xu hudng:
Hgp thire va khing hop thire. Bén canh xu hudng
phén ting hop thirc 1 chd dao, trong xa hoi cling
dang didn ra xu hudng phan tang khong hap thirc.
D3 va dang xudl hién ngdy cang nhiéu nhing
nhom gidu ¢4 nhanh ¢chéng nhd nhing thii doan
lam &n phi phép, bat minh, co hdi, loi dung nhing
k& hd va sy chua hean thién clia luit phap va he
thBng quéna ly, sy thoai hoa bién chit, quan hiu,
tham nhiing clia mdt bd phan can bd quan Iy, cb
chire, ©d quyén. €6 tinh trang mét b phan can by,
dang vién, quan chic trong bd may nha muée
thong: dng, cau két vai gidi lam &n bat chinh, of
tinh 1am sai lch chinh sach va phép luat ca Nha
nudc 36 truc 1gj, gay thiet hai cho Igi ich cia Nha
nfc va cbng dan. Cong khong ft ké nhd cd tién va
nhimg thd doan co hdi, mua bang cip, quyén
chirc, cau két v gidi quan chic thodi hba ma tré
nén.giau sang, o6 dia vi. Déy chinh I rining yéu 14
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gép phdn gay nén va lam frdm trong thém tinh
trang bdt binh ding, b4t cong trong XA hoi, kam
nhidu loan hé thing gid tri, chudn myc xa hii, Bm
mét long tin clia nhan dan vao ban chit 16t dep
clia ché a6 va dinh huong x& hdi chl nghia ma
Vit Nam dang theo dudi.

Qua nghién ¢l thire trang PTXH & Viét Nam
cho thély t6n tai cA hai m3t tich cyc va tidu oy,
M3t tich cyc ciia PTXH 1a khoi ddy, thic Gy tioh
tich cyc, ndng dng, chi Gng, sang 130 ciia mi
¢ nhan, nhom xa hdi trong viec phat hidn kha
théc cac co hoi dé lam gidu chinh Gang, vuon ién
thanh dat trong cac Hinh wc clia doi séing, thich
img nhanh véi co ché thi trudng. Nhimg bign 85
trong co cAu giai ting x& hdi dudi tac dong cle
PTXM ob tac ddng tich cyc, gbp phan kich thich
manh mé sif chuyén d6i md hinh va co ciu kinh
theo hutng phét trién hop Iy, bén vimg, lam ting
tinh ¢co d0ng xa hoi va sy phan odng lai lao ddng
x4 hOi ph hop vi yéu ciu phét trién mai cla dit
nuge. Thong qua PTXH ma sang loc, tuyén chon,
hinh thanh duyc nhimg tang Ip mdi, nhimg nhbm
wu 16, vut rdi, o6 nhimg phém chét va nding ke
cin thigt, thich {mg duge vai sy bign d6i cla x3
hdi. Mat tiéu cuc cda PTXH, nhat 13 phan ting b |
hap thirc 12 nhimg ha kiy, nhing mat trai mé nd tie
dong, anh hudng dén x3 hoi. D6 1a sy phan hia
gidu nghéo, chénh léch v8 mic sdng, bit bish
déing xa hoi gia ting, 1 sy ddo 1On va nhidu loan
caC gid tri X3 hdi, 14 sy mat long tin clia ngudi din
vao ché dd va nhitng ngudi dai dién cho ché &,
dan dén nhing hanh vi tiéu cuc, 1am cho xa hii
mét 6n dinh, nhimg dong lwc chan chinh bi i
fiéu, lam tang nhimg yéu 18 tiéu cyc, can s sy
phét trién x& hoi.

3. Mot s& kién nghj trong quan ly phén ting
xa hdi, giam nghéo d nudc ta

» Hoan thién thé ché kinh t& thi truong dinh
huing xa hdi chil nghia, thyc hién CNH,HBH da
nutic, phdn ddu dua Viet Nam trd thanh mét nuée
cOng nghiép theo hudng hién dai, thye hién myc
tidu dan gidu, nud¢ manh, dan chil, cong bing
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vn minh nhu Nghi quyét Bai hdi Bang Cong san
Viét Nam I3n thir XI a5 khdng dinh.

- Trong quén ly PTXH néi riéng, phat trién kinh
t& x4 hdi néi chung phai quan tnét va thwe hién
nhat quan md hinh chinh sach x& hdi thyc hién
song song, ddng thdi v&i chinh sach kinh 1§ ma
Déng ta da iya chon. V& mo hinh nay ting trudng
kinh t& gan vGi cong bang xa hdi trong m3i bude di
va trong timg chinh séach clia cong cudc a8i mdi.
Tue ¥ phdi thit 13p mot hé théng chinh séch x4
hoi v6i con ngudi 13 3ong e thic ddy tang trudng
kinh 1 bén vimg. Trong d6 phéi gidi quyét hang
loat quan hé co ban nhu: Khong dé ting trudng
kinh t& va thyc hién cong bang xa hoi d8i khang
nhau, iét 3& nhau, cin & nhau trong qué trinh
@5i mdi; khong vi sy phat trién trude mat ma lam
t5n hai dén khé ning phat trién trong tuong lai;
khong dé sy giau cd cla mdt bo phan xa hdi ma
can trd 38n sy phat trién cla toan xa hoi cling nhy
khdng Wi tap trung gidi quyét tinh trang d6i ngheo
cha mdt bd phan dan cu ma 1dm can trd dén kha
nang lam giau chinh dang cia mdt bd phan khac
trong x4 hoi.

- Thyc hién viéc khuyén khich 1am gidu hop
phap, dbng thdi ¢4 chinh séch va gidi phap phu
hop nham han ché phan hoa giau nghéo, giam
chénh lch mic séng gira cac ving mién, giai
ting xa hoi. Do véy, frong van hanh nén kinh t&
can chl dong diéu tiét, gidm cac tac dong tidu cye
cua thi tneimg, khdng phé méc cho thi trudng holic
can thiép, lam sai léch cac quan hé thi trudng va
gén li&n véi d6 14 thuc hién ngay cang 5t hon cdng
tac xoa d6i gidm ngheo, phuc Igi x4 hdi, bao vé va
irg gilp cac d6i fugng da bi tén thuong trong nén
kinh t& thi trudng, chuong trinh an sinh xa hdi.

- Xay dung nha nuéc phap quyén x& hdi chi
nghla cla dan, do dan va vi dan, tao khudn khS
phap ly 68 moi ngudi dan that sy binh dang trude
phép luat v& quyén va nghia vu cling nhu tao moi
truding X3 hoi dan chis, cong khai, minh bach, lam
cho moi ngudi, moi thanh phan kinh t&, moi gia
ting x3 hdi ducc canh tranh lanh manh, ¢ co hoi
binh ding & phat huy tai ning, tri tud, vuon Ién
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lam gidu, tham gia va0 quéan Iy xa hdi, tir khdng
dinh minh. Do 36 can luu y khi ban hanh ludt phap,
co ché, chinh sach, Nhd nuéc phdi xem xét mot
cach toan dién, céin trong, € mit mat, khuyén
khich nhimg nhan t6 md, nhimg y&u 16 tich cyc,
mat khac, khc phuc va han ché céc khuyét tht va
mat tréi c0a kinh 18 thi tiong v& PTXH va phan
hoa gidu ngheo, khong lam t8n hai dén quyén va
lgi ich cOa nhimg obng 86ng “yéu thé", tao dibu
kién d& nhing ngudi bi thigt thdi cb diéu kign vuon
Ién hoa nhap véi cdng ddng.

- Trién khai ddng bd, hidu qua cac bién phap,
¢a vé kinh 18, chinh tri, phép lut, gido duc... 48
dinh hudng va diéu chinh co cu xa hdi va PTXH
theo hudng phét trién bén vimg, kich thich manh
mé& sy chuyén d8i mo hinh phat trién kinh t&, lam
tang tinh co 89ng x& hdi va sir phan cong lai lao
d6ng xa hdi mot cach hop I, diic biét han ché xu
thé phan ting bat hop thire hién nay va nhilng tac
dong tidu cyc clia nd adi voi phét tridn x& hji, cling
nhu str dyng ¢6 hiéu qua vién trg nhan dao va phat
tridn. Dam bdo cho ngudn kyc ddu tu clia Nha
NUGC va vién trg nudc ngoai dén thing ngudi dan.

- Tang cudmg cdng tac nghién ciu ly ludn,
thng k&t thvc ti&n v& PTXH, phan héa gidu
nghéo, bét binh ddng x& hoi... 38 ndm bt thuc
trang, dur bao xu hudng bién d3i clia nb, trén co
sd d6 chit dong dé xuét véi Dang va Nha nudc kip
théi dua ra nhimg dinh hudng chién luge va
nhimg chinh sach phét trién kinh t§ - xa hoi phd
hop vei thi ky chuyén di co ché va md hinh
quén ly phat trién 34t nude.®
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