MO HiNH TO CHUC CHINH QUVEN CANG
VA KHA NANG AP DUNG TAI VIET NAM

Buj B3 Khiém"

Tém tit

Trén thé giéi c6 nhifu mé hinh quén i
cang bién khic nhau, méi mé hinh ¢6 nhitng
du diém va han <hé nhét dinh, nhung xét theo
xu huéng chung thi chinh quyén cing la dang
dugc 4p dung vdi nhifu cing bign 1¢n trén thé
gidi. Tai Viét Nam, chinh quyén cang ciing
duge d€ cip toi nhung dd gy khéng it nhitng
tranh lun. Vi viy, kha ning p dung chinh
quyén cing tai Viét Nam vin 1a ciu héi danh
cho cic nhi quin Ii,

Té khod: ban qudn If v khai thdc cdng,
mé hinh qudn I cdng, cdng bifn Viét Nam,
chinh quyén céng.

1. Madau

Véi hon 3.000km bé bién trai khip chiéu
dai d4t nuéde, Viét Nam duge coi 1a quéc gia
6 thé manh trong kinh t€ bién vi ching ta
dang thuc hiér chién luge “dua nudc ta try
thinh quic gia manh vé bién, lam gidu t
bién”. Chinh vi vdy, cng bién dang ngiy
cang khing dinh vai trd quan trong trong
phdt trién kinh t€ bién néi riéng vi kinh t&
quéc gia néi chung,

Trong xu thé phat trién cing bién hién
nay, cing bién 16n thuong 4p dung mé hinh
quan 1 chii cing va t8 chitc quan li cing bién
dudt hinh thiic chinh quyén cing. “Chinh

quyén cang” khong cdn xa la vai nhifu quéc

*TS., Phéng Do tao.
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gia trén thé gioi khi duge st dung cach diy
hing trém nim; nhung hién nay & Viét Nam
quan diém ndy khéng duge théng nhét st
dung va khé dua vao thyc tién ép dung. Viy
nguyén nhan nao din dén sy cham tré nay?

2. Néidung
2.1. Cdc mé hinh quan li cang va t8 chic
quan li cang bién

2.1.1. M6 hinh quén li cdng
Hién nay trén thé gioi, cé bén mé hinh
quén li cang bién dugc si dung phé bién, 46
1a: mé hinh cang dich vy céng, mé hinh cing
codng cu,
tu nhén.
M6 hink cing dich va céng (Public

service port)

md hinh chii cing vi mé hinh cing

* Nét déc trung ciia mo hinh:

Thif nhdt, Nha nude s§ hitu toin b vimg
&4t vi viing midc cing bién, két cdu ha ting v
luéng cing bién.

Thit hai, Nha nutc diu td xay dung toin
b két cfu ha tdng cing bién, bao gbm két cin
ha ting bén cang va két cdu ha ting cng cong
cang, trong d6 cé: cu cdng, ving nude trntde
ciu cing; kho, bai, nha xuding, co s¢ dich vu..
thuoc ving dit cing: ludng cang bién, hé
théng béo hiéu hang hai va cac cong trinh phe
trg khdc; déng thoi Nha nusc cing ddu td
mua sim trang thiét b phuc vy viéc xép dd
héng hod tai cang.



w1 ba S

Thit ba, Nha nudc sé chi dinh mét cong
ty (hodc tdng cong ty) nha nuéc tryc tiép té
chiic khat théc két cdu ha tang va trang thiét
bi xép 46, déng thei truc tiép quan li nguén
nhan lyc trong cang va mét 56 dich vu ho trg
khic tai cang.

~ t'ich cyc va han ché ciia mo hinh:

~ Tich cue: cde du dn déu tu xay dung
két ciu ha ting (cdu cing, kho bii, nhi
xudng...) cho dén viéc déu tu cic trang thiét
bi xép d& (cdc loai ¢dn truc, xe néng hang, &
16, miy kéo...) déu do mét t§ chiic thudc
Nha nudc chiu trich nhiém. Nhu viy, c6 tu
diém ddm bdo tinh tip trung, thdng nhit
trong diu tu xay dung phat trién va dién
hanh khai thac cing.

- Han ché:

+ Nhu cdu vén ddu tuf 16n (cd két cdu ha
tang lan trang thiét bi xép d& chinh cia cang)
nén ngudn lic phén tén {trong du tu} va han
ché viéc tap trung ddu tt d6i mdi, hién dai hod
céc trang thiét bi xép da tai cing;

+ Vi khong cé sy tham gia cia doanh
nghiép tu nhin, nén khéng thu hit cing nhu
khong huy déng hodc khong tranh thi dugc
lgi thé clia ngudn v6n kha 16n thuéc thianh
phén nay d€ d4u tu mua sim céc trang thiét bi
xEp dd hién dai cho cang,

+ Khong linh hoat trong giai quy€t va xit
li cong viéc ¢ lién quan dén nhu cdu cia
khéch hang theo co ché thi trusng (Vi phai
xin sy chi dao hoic phai trinh duyét qua nhi€u
cdc cip, nén mit co héi d8i véi cdc khach

hing chia cing).

+ Thiéu tinh canh trankh, thiéu sy d6i méi,
khong phit huy hét khi ning t6 chic khai
théc cang dé dat hiéu qua cao nhdt;

+ Lang phi trong sl dung cac ngudn luc va
déu tu khong dit do can thiép clia chinh phii va
phu thuéc vao ngin sich clia Nha nudc...

Mo hinh ¢ang cong cu (Tool port)

* Nét difc trung cria mé hinh:

Thi nhdt, todn bé viing ddt, ving nudc
cng bién, két cdu ha tdng, luéng cing bién
thudc s0 hiju Nha nudc. Theo d6, Nha nudc
dau tu xay dung toin bd két ciu ha ting cang
bién, bao gdm két cdu ha ting bén cing vi két
c#u ha tdng céng cdng céng, trong 46 cb: ciu
cang, vang nudc trudc cdu cang; kho, bai, nha
xudng, co s& dich vir... va ¢ viée dbu tu trang
thiét bi x&p dg cang.

Thit hai, Nha nddc cho cic t6 chic tf
nhin (hodc cdng ty nhi nudc - ¢ mét s8 quic
gia) thué kinh doanh: dich vu xép d& hing
hoa, hiu kho, bai do thong qua hgp dong thué
két ciu ha ting cdu bén cing; déng thai truc
tiép quén li nguén nhan hjc thyc hién vigc
khai thic cang. Céc dich vu hé trg khic nhu:
dai li, hoa tiéu, lai dt, sua chita, cung Ung....
trong cang do ¢ Nha nudc va tu nhin cing
thuc hién.

* Tich cilc va han ché ctia mé hink:

- Tich exfe: Viée dau it xay dung két ciu ha
ting va cic trang thiét bi xép d§ chinh trong
cing do mét co quan nhi nudc quyét dinh va
cung cdp nén o sy Iya chon va tip trung dau

tu cao, trénh sy dan trai va triung Kp...
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- Hon ché:

+ Do 16 chic quin I cing va céc cong ty
tu nhan ciing tham gia dich vu xép dd hing
hoa tai cing, trong khi céc cdng ty tu nhan
Kkhong s& hitu cic logi trang thiét bi chinh (cin
truc ¢ 16n) clia cang, din td sy xung dot, bit
6n vi han ché viéc md réng doanh nghi¢p
(phat trién thanh cong ty véi quy md Ién)
trong tiong lai;

+ Viéc d4u ta cac trang thiét bi chinh (cic
leai cin truc ¢& lgn) trong cang vin do Nha
nudc nim quyén rdi giao cho t8 chic tu nhan
khat thic, nén viéc ddu tu khong co hiéu qud,
vi nguéi khai thdc khong dugc quyén quyét
dinh ddu tu céc loai céin truc x&p d& 6 tinh
ning va cong sudt khai thic phti hop voi nhu
cdu clia khich hang...

Mo hinh ché cing (Landlord port)

*Nét dic trung ca mo hinh

Thit nhdt, Nhé nudc 56 hiiu toan bg viing
dit va viing nudc cdng bién, két ciu ha ting va
luéng cang bin; diu te xdy dung toan bd két
<fu by ting cang bién, bao gdém két cfu ha
ting bén cang vi két cdu ha ting cong cong.

Thit hai, Nha nddc cho cac t§ chifc tu
nhéin thué ciu, bén d€ khai thac; thué dat
trong cing d€ xay dung kho baj; dia tif toan
b trang thiét bj d€ thyc hién dich v x&p d3
hing hoa, vin chuyén, Iuu kho, luu bai. Cic
dich vu hé trg khéc do ¢a nha nuéc vi td nhan
cung cip.

* Tich cyc vi han ché clia md hinh

- Tich cuc:

+ Do phin dinh ré ring trong viéc ddu tu
phit trién cang, nén loi ich gila Nhi nude va
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céc 8 chiic ca nhan dugc bio ddm mdt cich
hai hoa;

+ Vi ddge quyén chi dong diu to cic
trang thiét bi x&p d& (cfn truc cf 1dn) c6 tinh
ning va cong sudt khai théc phit hgp vdi nhy
céu ciia khach hang nén céc t8 chic tu nhin
tap trung diu tu khai thac c6 hi¢u qus, théng
qua cic hgp dong dai han va én dinh;

+ Nha nuéc cin d6i duge ngudn luc day
tu va tin dyung cic ngudn luc cita t§ chife ci
nhén tham gia viéc kinh doanh khai thic cing;
déng thai, han ch& phin tin ngudn luc nhi
nudc trong d4u tu phat trién cing. Thu héi tai
da ngudn lgi tit vu thé clia md hinh nay v
ngin sich nha nudc.

+ Chc doanh nghiép tu nhin s¢ phit huy
dugc nhiéu lgi thé trong viée chu dong ki két
hgp dbng véi cac chit hing, chil tau §& thc
hién viéc xép di hing ho4 dat ning sudt cao..
phit hop v dép ting nhu chu cia thi trudng.

- Han ché:

+ Do viéc tap trung téi da cdc ngudn lyc
dé khai théc cing cla ¢éc cong ty tu nhén, nén
din tdi cong sudt cha cing c6 thé vigt qui
kha ning cho phép.

+ Viéc Ida chon cdc dich vy hé trg khic
trong cang dé dam bao lgi ich gida Nha nude
vi ti nhén cé thé bj han ché.

Ma hinh cang &1t nhan (Private port)

* Nét dic trung clia md hinh

Thit nhdt, Nha nudc déng vai trd xdy
dung khung phap li vé quin li diu tu xay
duyng phét trién cang bién;

Thit hai, t§ chic tu nhin dugc quyén sd
hilu toan b6 ving ddt va vimg nudc cing bién,
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f du te xiy dyng két cau ha ting cing bién,
nha xiéng, kho bai... va ty mua sdm céc trang
thiét bi x€p d& (cdn truc, xe nng.); quan li
ngudn nhan lfc thyc hién dich w xép do
hing hoa, van chuyén, hiu kho, luu bdi va
cung cip phin 16n céc loai dichvy hd trg khic.

* Tich cyc v han ché clia md hinh

- Tich cyc

+ Phit huy t8i da tinh linh hoat trong ddu
! xdy dung phét trién cing do khang ¢é s
can thiép truc ti€p chia Chinh phi;

+ Vi duoc quyén s¢ hitu viing dit vi viing
nudc cing bién, nén t6 chitc tu nhan chi djng
diu td xiy dung phit trién cing bién theo
dinh hudng thi tnudng va chii déng trong viée
x4y dung chinh sich cudc phi cang bién mét
cich hgp li.

+ Céc t6 chic td nhin dugc quyén md
rong pham vi kinh doanh nh¢ vi tr chién
ligc cha khu wyc dét cing; dong thdi ciing cé
thé thu dugc gid cao trong viéc ban dit xay
dung cang.

- Han ché:

+ Do tinh chét 1a t8 chiic t nhin, nén cé
nguy cd phat sinh hanh vi déc quyén; dong
thdi, véi hign tugng ddu co 44t dai & cing, gay
ra nhiing rii ro Nha midc.

+ Chinh quyén Trung uong hoic dia
phuong sé mdt di kha ning thuc thi cdc chinh
sich kinh t€ dai han trong hoat dong kinh
doanh cang.

+ Chinh phu sé phai chiu chi phi t§n kém
mdi mua lai dugc viing dét, viing nudc cing
d6, khi cdn thiét phii quy hoach lai, hodc

chuyén d8i céng néng clia cing.

Cac mé hinh ndy dugc tdng hgp qua

bang sau:
Méhinh | Cing . Cing

HEARE

Ndi dung \L) 9 g nhin

Qudn liviig dat,

ling nudc, két NN NN NN NN

(Su ha ting

Trang thiék bi chinky NN NN ™ ™

B mdy quin li,

e iép khai NN ™ ™ ™

thaccang

Cacdich vu khéc

(lai dat, cung NN NN&TN NN&TH ™

ting, sifa chifa...)

Naudnvin du tw NSHN NSNN | NSNN&TN TH

Dioimdi cing nghe X X

Linh hoat trong

Jonh doanh, canh X X

tranh cao

Kinh doanh theo X X

drhbxingthiuing

Bequyén trong X

Kinh doanh

Chinh quyn thyt

hién chinh séch X X X

Kinh té dat han

{Ngudn: tde gid turténg hap)

Ghi chi:

NN: Nha nudc; TN: Tu nhin; NSNN:
Ngén sich Nha ntdc; X: 6 thyc hién.
2.1.2. T6 chdc quan i cang bién

Vdi 4 m6 binh quin li cang bién nhu trén,
nhiéu quéc gia 6 bién &2 4p dung mé hinh t8
chifc quén I cang bién khic nhau, vi du nhu:

- Té chiic quan li cing bién [a co quan
thudc chinh quyén Trung vong

~ T4 chilc quin li cing bién i co quan
thuéc chinh quyén dia phutang

- T§ chiic quin li cang bién thanh Jap
theo quy dinh riéng, cu thé cta phip luat:
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M hinh td chitc chinh quyén cing va ki nang &p dung tai Vier Nam

chinh quyén cang (Port Authority - PA); Ban
Quin li cang (Port Management Body — PMB).

- T8 chiic quan 1 cang bién la té chic i
nhén duge quy dinh riéng bdi phdp luit quéc
gia dd.

Trong cac md hinh t§ chiic quin li cing
bién, mé hinh T4 chic quén i cang bién 1a
Chinh quyén cing (PA) hodc Ban Quéan If
cang (PMB) c6 uu diém l& chuyén tréch trong
linh viic déu t xiy dung, cho thué khai thic
cing bién, chi ddng xéy dung va phat trién
cing bién, tn dung ngudn vén va kha ning
cha thinh phin nha nude, tu nhin.

Day la mét khai niém khéng méi d6i voi
linh vic hoat déng cing bién thudc nginh
Hing hdi Viét Nam - B Giao théng Van tai,
vi md hinh quén li cing bién véi “Chinh
quyén cang” da c6 mot s dé tai nghidn citu
khoa hoc cdp Cuc va cip B6 (do Cuc Hang
héi Viét Nam thuc hién) tli nhitng ndm 2003
- 2007. Tuy nhién, cho dén nay, khdi ni¢m
md hinh quan 1 cang vdi “Chinh quyén
cang” it dugc nhic lai, ma diic biét chua cd
vin bin quy pham phdp luit ndo clia Viét
Nam quy dinh vé néi dung, hinh thic, t§
chiic hoat dong clia “Chinh quyén cing” theo
céc md hinh quén lf cang.

Ve thyc chilt, cum tit “Chink quyén cing”
duge hiéu tit tiéng Anh 1 “Port Anthority™.
Né&u chi xét rigng danh £t Authority, nghia clia
n6 ciing rit rong, ching han: duge quyén, ngudi
6 quyén, nhit cdm quyén, quyén thé, quyén
Iie... Néu ghép véi mét danh tit, hodc tinh til
khidc nhi: Competent Authority: Co quan ¢6
thim quyén; Local Authority: Chink quyén dia
phuong, Public Authority: Cd quan cong quyén;
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Regulatory Authority: Cd quarn qudn If; vi Port
Authority: Chinh quyén cdng hay con goi &
“Cdc nha chile trdch diéu hanh cang’”,

V4i khii niém nhd trén, &3 c6 khéng it
céc quic gia ¢d bién (Phdp, Bi, Hi Lan,
Nhit Ban, Singapore...) dp dung cum tlf trén
(Port Authority) vio mé hinh quan Ii cing
v6i “Chinh quyén cang” (12 b6 mdy vén hinh
mé hinh) theo quy dinh cla phap lujt quéc
gia 56 tai.

V& ban chit, “Chinh quyén cang” duge
hiéu 12 mot t§ chiic hoat ddng duge nha nudc
cho phép thuic hién mat s& chic ning tai cing,
g6m: chitc ning quan i nha nudc vé cing bién
(theo phén cdp) va chic ping quan li kich
doanh khai thac cing.

2.2. Quan diém ciia Viét Nam vé Chinh
quyén céng

Véi dic diém vé€ mé hinh 6 chic quin
cang nhu viy, viéc 4p dung “Chinh quyén
cang” vae cang bién Viét Nam gip nhitng ¥
kién trai chifu, dugc thao luin rit nhiéu. C6
nhiéu y kifn ing hg nhung cing khang it l3p
luén phan d6i mé hinh chinh quyén cing niy.
2.2.1. Ung h¢ mé hinh t6 chirc quan fi

khai thdc cang la chinh quyén céng

Xusit phit tit ahu cdu thyc tidn khich
quan, tinh cdp thiét vé quén li cing theo tinh
thin Nghi quyét s6 09  NQ/TW ngdy
©9/02/2007, Héi nghi ldn thd tu Ban Chip
hinh Trung uong Péng Khod X vé Chién
lugc bién Viét Nam dén nim 2020; thing 02/
2014, B6 trddng Bé Giao thong Vin tai da
giao cho Cuc Hang hai Viét Nam xiy dyng
D¢ an Nghién citu dé xudt mé hinh t8 chic
qudn i khai thdc edng bién, dp dung thi difm
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tai bén cing Lach huyén - Cing Ciiz ngs qudc
€ Hdi Phong trong 46 cé dé€ cip dén “Chinh
quyén cing”.

Trén co s6 két qui nghién ciu clia DE 4n,
B Giao thong Vén tii da manh dan dua mét
56 ndi dung trong D€ dn c6 hén quan dén viéc
xiy dyng “Chinh quyén cing” vao Bj ludt
Hang ha1 Viét Nam (sifa d6i ndm 2015) va da
gidi trinh trudc Qudc hoi vé vin dé nay. Theo
dy an Luat sifa d6i, bé sung mot s6 diéu cha
B4 luit Hang hdi Viét Nam, tai Diéu 64b.
Chinh quyén cing. Chinh quyén cing la 6
chite c6 chidc ndng ddu tu xdy dung v qudn li
khai thdc két cdu ha tdng cdng bifn, khu hdu
cdn sau cdng; duge thyc hign mit s6 chite ndng
qudn If nha nudc trong pham vi viing ddt, viing
nude duoe giao.

B¢ Giao théng Véan tdi cing xéc dinh
khéng phai cang nao ciing c¢é Chinh quyén
cing, mé chi t6 chitc & nhiing cing lén vi du
nhu Hai Phong.

Chinh quyén cing khéng ném trong hé
thdng chinh quyén t¥ Trung dong dén dia
phitong ma t8 chitc théng nhét sy phéi hep tit
d4u tu, dén kinh doanh khai thic cing bién cé
hiéu qud. TS chitc nay vila quén li nha nudc
viiz kinh doanh.

Tai phién hop Quéc héi vio thdng 11/
2015, trudc khi Luit Hang Hai ndm 2015 duge
thong qua, “Chinh quyén cing” dugc sta
thinh “Ban quéan li cing” nhung diéu d6 ciing
khéng thé hién digc hét bin chit clia vin 4¢
nén Bo Giao thong V4n t3i vin con nhiéu din
do. Chinh vi vy ma cé quan diém cho ring:
viéc quy dinh Ban Quén i Khai thic cing bién
13 doanh nghiép nha nuéc trong bdi canh

Chinh phti dang d&y manh c6 phan ho4 la dign

cin ban Ki. “Téi ddy khi ching ta ¢dn huy dong

cée ngudn lyc dé dan tu, liéu cé ¢§ phén hod

Ban Quén li Khai thic cing khéng hay né la

cong ich 161 ta khéng 6 phin hod, 44 c6 phan

hoé thi khong goi doanh nghiép nha nudc nita”,

Néu ddi chién véi chie ning vi nhiém vy thi

md hinh trén khéng hin I& mét Ban Quén if

Khai thic cing, nén dé nghi Quéc hdi cho ding

dung tit chinh guyén cang cho phit hop.

2.2.2. Chua phir hop dé dp dung mé hinh t8
chifc qudn I khai thdc cdng la chinh
quyén cdng
Frat ngugc voi quan diém trén, ¢é nhiéu ¥

kién cho ting, Viét Nam chua phii hop dé 4p

dung mé hinh t4 chiic quan Ii khai thic cang 1

chinh quyén ¢ing. Pi€u niy dugc thé hién qua

phién hop Quéc héi vio thing 4/2015 da cé rt
nhiéu cau hdi dit ra, ching han:

- Chinh quyén cing va cing vu hang hai ¢6
khic nhau hay khdng? T8 chite, co ciu thé ndo?
mdi quan hé véi cd quan trén dudi ra sao d€
tranh chéng chéo? Chinh quyén cing do ai quin
1i, trén né 12 B¢ Giao théng Vin tai hay Chinh
phi, hay chinh quyén nio? Trong khi dy thio
chiie néng clia co quan nay rit 16n, vay quy dinh
nay c6 phit hop véi Ludt T6 chic chinh quyén
dia phudng khong?

Ciing ¢d ¥ kién dua ra tai khu vuc cing
hang hai ¢6 nhiéu Iyc Iugng céc co quan, don vi
nha nuéc (bao gdm: cang vu, bd déi bién phang,
hai quan, kiém dich, kifm ngu...), ¢4 nhan, t6
chiic, doanh nghiép kinh doanh, dich vu hang
hai; hoat déng clia cac chii thé nay khong chi
lién quan dén céng dan Vit Nam ma con lién
quan t6i ngudi nude ngoai. Do do, khu viic cing
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Ma hinh t chuc chinh quyen cang va kna nang ap dung tai Vidt Nam

hing hai cin thiét phai ¢6 mdt co quan nhi
nudc cé dit nhiém v, quyén han vi chiu trich
nhiém chi tr, phéi hop, diéu phéi va quan I
chiit ché cac hoat déng & khu viic nay

— Mt & 7 kién khéc cho ring, khong nén
ding cum 6t “Chinh quyén cing’, phéi cé
cach hiéu théng nhit chung, néu khong s& &&
ra mét loat cic khu cong nghiép ciing cin
“Chinh quyén khu cdng nghiép” 1i “Chinh
quyén cang hang khong”...

- Déng thai cé ¥ kién dua ra ring goi
“Chink quyén cdng” 1a khéng 6n vi “Chinh
quyén thi phii c6 Hoéi d6ng nhan din”.

Tai nghi trudng phién hop Qudc hoi vio
thing 1112015, vén dé “chinh quyén cing” lai mot
ldn nita nong Ién khi giy tén nhiéu tranh ludn

- D ¢6 y kién ndi &€ phit hop voi thuc
tién, du thio Bd ludt 14n ndy vin quy dinh
theo huéng chi 4p dung mo hinh niy & mét
s6 cang bién (mdi) & khu vifc theo quy dinh
cia Chinh phi. Bén canh d6, ién goi Chinh
quyén cing dugc thay béi Ban Quan li Khai
thic cing d¢ khong gay nhim véi cdp chinh
quyén & dia phuong.

- Ciing ¢6 7 kién dua ra diing tit ngit gi di
nita thi thyc chit ddy 14 mot loai dinh ché
Iuéng tinh. “Tée 1a né vita cb hoat ddng ciia
c0 quan cbong quyén nhing viia 1 doanh
nghiép”, ki€én nghi phai ¢6 ché dinh ludng
tinh tic 14 phdn nha nudec uy quyén thi thuc
hién clnic ning nha nudc v phin kia hoat
déng nhu doanh nghiép, tuong td nhu md
hinh Ban Quén li cic khu cdng nghiép va cong
ty diu td ha tdng.

Chinh nhiing tranh luin tén da dua ra
cho Quéc héi lya chon mét huéng di
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“an todn” khi quyét dinh b§ sung “Ban Qudn
I va Khai thdc edng” vio Diéu 87, Difu 88 vi
Diéu 89 ciia B6 Luit Hang hii nam 2015.

Nhu vay, “Bar qudn i vd khaf thic cing
do Chinh phi thanh lap, dudc gigo ving dd,
viing nue cdng bign d€ quy hoach, ddu tu, xzy
dyng, phdt irién, khai thdc két cdu ha ting
céing bién, khu hdu cén sau cdng”,

2.2.3. M@t 56 nguyén nhdn dén t6i sur bét déng
quan diém

- Chua phin bi¢t 5 khdi niém, chic
ning, nhiém vy giia “Chinh quyén cang” vii
“Ban Quén i va Khai thic cang bién”. Chinh
diéu nay da Jam ri viéc ap dung moé hinh t6
chitc quan lf cdng ndo cho Viét Nam.

— Luit nao s& diéu chinh mé hinh "Chich
quyén cing”, Lujt Doanh nghiép hay B6 Luit
Hang hai?

- Diém quan trong cin gidi quyét 46 lasi
quan If tric tiép chinh quyén cing, B Giso
thong Van tai hay chinh quyén dia phudng ta
nei c6 cang?

- Khi &p dung Chinh quyén cing hay Ban
Quién lj va Khai thic cing thi ¢é tic dung gi
khidc so véi mé hinh quan li cing hién nay?
2.3, Khé nang dp dung Chinh quyén cing

tai Viét Nam

Sau khi Bs Luat Hang hai dugc phé duyit
khii niém Ban Quan li va khai thac cang duge
chinh thitc sit dung, trong Piéu 87,Difu 8,
biéu 89. Trudc mét, “Chinh quyén cang” chua
duge 4p dung tai cac cing bién Viét Nam, thay
vio d6 1a “Ban Quan i va Khai thic cang”.

Ban Quin li va Khai théc cing 14 t§ chiic do
Chinh pht: thanh I4p. Ban Quén li vi Khai thic
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cing dugc giao ving ddt, viing nude cang bién
d€ quy hoach, ddu tu, xay dung, phat trién,
khai théc két ciu ha tAng cang bién, khu hau
cén sau cing. DPon vi quan li tnfc ti€p Ban
Quan li va Khai thac cang gém nhiéu dai dién:
Bo Giao théng Vén 1di, B4 Tai chinh, B§ K&
hoach va Diu tu, Bd Tal nguyén va Mdi
tridng, ﬁy ban nhén din cip tinh noi ¢é
cing; trong dd B Giao théng Vin tai 13 don
vi quin li chinh.

V&i vai trd clla minh, Ban Quén 1f va Khai
thic cang s& ¢4 nhitng nhiém vu chinh sau:

~ Quy hoach phit trién tong thé, chi tiét
ving dit, viing nudc cang bién ducc giao;

- Pugc diu tu, phat trién két cdu ha ting
cang bién theo quy hoach dugc phé duyél;

- Toan quyén véi cic dy 4n ddun tu khu
hiu cén sau cang;

- Ban hanh cic quy ché quan li céc hoat
déng trong ving d4t, viang nudc cang bién
duge giao;

- Quan 1i viéc ddu tu, khai théc, cho thué
khai thdc, bdo dudng, sifa chifa két cdu ha ting
cang bién va két cdu ha ting héu cin sau cang;

- Ki€ém tra, giam sét hoat déng ol cac
nhi khai thac tai cing bién, khu dit hiu cin
sau cang;

- Kiém soat, cung cAp trang thiét bi vi
bio dam an toan, dich vu hoa tiéu, lai dit, cic
dich vu khéc;

- Quyét dinh mic thu phi dich vu, mic
gi4 dich vu ta1 viing dét, viing nudc duge giao
trén co 53 khung phi dich vy do ¢d quan 6
thim quyén quy dinh.

3. Kétluan

Vi nhitng nhiém vu trén, trong théi gian
61, Ban Qudn li va Khai théc cdng sé 14 mdt
trong nhiing nhin t6 gitp cing bién phit trién
tiong xdng véi ti€m ndng cla minh. Tuy
nhién, véi chifc ning, nhiém vu dugc giag,
Ban Quian li va Khai thic cang khi 4p dung tai
Viét Nam s& khd phdt buy hét tac dung ctia
Chinh quyén cang nhu nhiing qudc gia khdc
trén the gidi. Trong tuong lai, voi tdc do phat
trién va xu thé hoi nhap hién nay clia cic cang
bi€o ndi riéng, nganh Van tai bién néi chung,
mé hinh “Chinh quyén cang” sé dugc dua vie
thay thé ddn cho mé hinh t6 chidc Ban Quan li
v khai thac cing bién.
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PORT AUTHORITY MODELS AND
APPLICABILITY IN VIETNAM

Abstract: In the world there are many
port managemeni models, each model has
advantages and certain limitations, but in
terms of the overall trend, the Port Authority
is being applied to many major world ports. In
Vietnam, the Port Authority also been
mentioned, and it has caused much
controversy. Therefore, the applicability of the
Port Authority in Vietnam is still a question
for policy makers.

Keywords: port management boards, port
management models, Vietnam ports, port
authority.
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