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BAO VE MOI TRUONG BO THI 6 VIET NAM

B ThS. PHAM THi| NGOC DUNG *

§ thi 1a khu wiyc tdp trung dan cu sinh

séng c¢6 mat 44 cao va chi yéu hoat

d6ng trong linh wyc kinh té phi ndng
nghiép, 12 trung tim chinh trj, banh chinh, kinh té,
vin hoa hojic chuyén nganh, c6 vai trd thic day sy
phét trién kinh & - x2 béi cla quéc gia hodc mdt
viing lanh thd, mot dia phuong, bao gdm ndi thanh,
ngoai thanh ctia thanh pho; ndi thi, ngoai thi cla thi
x3; thi trdn!. M6i trudmg d6 thj duge hiéu trude hét
14 mdi truémg thién nhién, ma trén 46 con ngudi tao
nén nhimg hoat dong vat chét aé phuc vu s sﬁng
cia con ngudi & muc 46 tap trung va trinh 4§ cao
hon. Do d6, viéc tic ddng dén méi truomg do chinh
con ngudi tao ra nhiéu hon, manh hon va véi quy
mé ngay cang 1ém hom.

Theo khoan 3 Pidu 3 Luat Bio vé mdi trudmg
nim 2014, hoat d5ng bio vé méi trudmg duge hiéu
12 hoat d0ng giit gin, phong ngira, han ché céc téc
dong xiu dén mdi trudmg; vmg phé su cb mdi
trudmg; khic phuc 6 nhiém, suy thodi, cdi thién,
phuc hoi méi trudmg; khai thac, sit dung hop 1y tai
"nguyén thién nhién nhim gilr méi trudng trong
lanh.

Néi1 dung td chire thyre hién phap luit bao vé mai
trudmg do th) dugc thé hién trén céc khia canh sau:
Ban hanh cic vin ban chi tiét vi huéng din thi
hanh; ban hanh cic vin ban chi dao, d46n dbc thyc

* Hoc vién Chinh tri khu vuc !

hién; bao dam cac diéu kién can thiét cho thi hanh
phap ludt bio vé moi trudng 46 thi; kiém tra, gism
sit, x&r Iy vi pham, giai quyét khiéu nai t6 céo va
kién nghj diéu chinh viéc td chirc thyc hién phap
ludt bao vé moi truromg d6 thi.

Qua khao sét, danh gia hon mét nim trién khai
thi hanh Ludt Bao vé méi trudmg, c6 thé danh gia
vé thye trang va mot s6 kién nghi nhu sau:

1. Thuc trang céng tic td chirc thye hign
phép ludt bao v§ méi trudng 6 thi

1.1. Tinh hinh ban hanh cac vin ban quy dinh
chi tiét thi hank vin bin quy pham phdp luft bio
vé méi truwong db thi

Bo Tai nguyén va Méi truomg la mdt by da
nganh, cac linh virc quan ly nha nudc cua B 12
nhing linh vyc nhay cam, lién quan tryc tiép dén
quyén va loi ich clia ngudi ddn va doanh nghiép.
Do 46, Bd Tai nguyén va Mé1 trudmg luén xic dinh
viéc xay dumg, hoan thién thé ché 1a nhiém vu trong
tim hang diu nhim hodn thién hé théng van ban
quy pham phép luat vé tai nguyén va méi truomg,
tao hanh lang phap 1y cho vi€c quan ly tai nguyén
vi méi truong ngay cang hiéu qua, di vio nén nép.

Thdon gian qua, BS Tai nguyén va Mo1 truong da
xdy dyng trinh Chinh phii 4é Chinh phu trinh Quéc
hoi thong qua cic Luat Dat dai, Luit Bao vé méi
treémg; Luat Da dang sinh hoc; Luat Khoang séan;
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Luét Tai nguyén, méi trudng bién va hdi dio. Ngay
sau khi cac Ludt duge Quoc héi thong qua, Bo da
chi d¢éng, t3p trung xy dymg, phdi hgp xay dyng,
trinh ban hinh holic ban hanh theo thdm quyén céc
viin ban quy dinh chi tiét, hudng din thi hanh céc
Luft ndy. Két qu cp thé nhw sau:

- Niim 2014, B9 Tai nguyén vi Mdi tnrdng d3
chi tri xdy dyng trinh Chinh pht, Thi: tuéng Chinh
phi ban hanh 2 nghj dinh cia Chinh phy, 1 quyét
dinh ciia Thi teéng Chinh phu; ban hanh theo thim
quyén 2 thong tu v 1 quyét dinh cia B) truémg B
Tai nguyén vi Méi trudmg,

-N3m 2015, B§ d chi tri xdy dymg trinh Chinh
phd, Thi twéng Chinh phi ban hanh 6 nghi dinh, 3
quyét dinh ciia Thi twéng Chinh pha; B truémg Bd
TAi nguyén va Mbi tredmg ban hinh theo thim
quyen 14 thong tu.

1.2. Tinh hinh ban hanh cdc vin bin chi dgo
din dic

Tai c4c dia phuong ¢4 tién hanh diéu tra, khio
sit cho thay, vé co bén, cic vin ban d6n ddc, chi
dao da dugc ban hanh kip thoi, dap img duge yéu
ciu cta cOng tic quan ly, diéu hanh.

- Tai Hi Noi, thyc hién Nghi quyét sb 41-
NQ/TW ngay 15/11/2004 cia BS Chinh trj vé bio
vé mbi truomg trong thi ky ddy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa dit nude, Thanh iy Ha Noi 44 ban
hanh Thong tri s§ 22-TT-TU ngay 04/8/2005 vé
ting cuong cong tic bao vé mdi trudng Thu do.
Thanh phd d3 ban hinh Chuong trinh hanh déng
bdo vé méi trudmg Tha d6 trong thdi k¥ cong
nghiép héa, hién dai héa 84t nwée (Quyét dinh s6
203/2005/QD-UBND); Nghi quyét ciia Héi ddng
nhan din ve gidi quyét 6 nhiém méi trudmg do chét
thai rin; & nhim mdi trudng mot sé song, hd; 6
nhiém méi trudng khong khi do byi xdy dung, khi
théi giao thdng. Ngoai ra, Uy ban nhin dén thanh
phd chuln bj ban hanh quy dinh bio vé méi trudmg
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trén dja ban thanh phd Ha Néi dé phi hop véi céc
quy djnh cua Luit Bio vé mdi trudng nim 2003
trén co s sira 46i, bd sung céc van ban hién 6.

- Tai Hai Phong, thanh phé d% xiy dung Chién
fuge bao vé mbi trudmg dén niim 2020; xdy dymg 24
chuong trinh, 48 4n, dy 4n nhim trién khai Chién
hrge bao vé mbi trudng quoc gia va cia Hai Phong;
ban hanh Chi thj vé “ting cudng sy 13nh dzo cia
cic clp iy Dang d0i v4i cong tic bio vé mdi
treong trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa
thinh phd Hai Phong...

1.3. Tink hinh bdo dém cdc diéu kign cho thi
hanh phap Iudt bdo vé moi trirong dé thi

Thit nhit, vé tinh kip thoi, ddy di, phit hop v
hi¢u qud cua hoat dong 1dp hudn, phé bién phdp
lugt

Cong thc tuyén truyén, pho bién phép luft vé t3i
nguyén va mdi trudmg di va dang dugc trién khai
sdu rong.

Viéce td chirc tuyén truyén, phd bién phap luat vé
bao v€ mdi trydng, théng qua cac hinh thirc nhu:
Tuyén truyén vé dé cuong gidi thiéu Lujt Bao vé
mdi trudmg trong todn qudc; gidng bai tuyén truyén,
phé bién chinh sach, phép luit cho Hdi Cyu chién
binh Viét Nam, Hoi Nong dén tap thé, Héi Nguoi
cao tudi; viét bai vé sua d6i Luit Bao vé moi
trudmg nim 2005 va cdc chuyén dé c6 lién quan
ding ta1 cic Bao Tai nguyén va Mbi truong, Tap
chi Méi tnrdmng, Bao Phép lult, Bao Cong an nhan
dan, Bdo Déu t... Sau khi Luat Bio vé méi trudng
nim 2014 v cic vin bin hudng dan dwoc ban
hianh, B dang tric tiép trién khai cong tic tuyén
truyén, phd bién Ludt va cdc vin ban huéng din
cho céc dia phuwong trong todn quéc (8én nay d3
tién hanh d46i véi khodng gin 30 tinh, thanh phd
thudc trung vong va mét s6 B4 nhu: B Tu phép,
BS Ké hoach va Déu tu, BS Cong an...); phéi hop
viét bai tuyén truyén phd bién Lujt Bio vé& méi
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trudmg ndm 2014 va cic vin bin hudng dan.,

Viéc phat dong cic co quan, td chirc, ci nhan
don vé sinh méi trudmg & tai dja ban duge diy
manh ddng b va kh4 thudng xuyén & cic khu 46
thi, gép phin ning cao ¥ thirc cia ngudi din vi tao
méi tradmg sach tai d6 thi, nhw céc hoat d9ng: Td
chirc di xe dap, di bd di€u hinh, xe cb dong tuyén
truyén, ra quin x6a quing cdo, rao vit, treo bing-
ron, khiu hiéu...; nao vét, khoi thong céng ranh,
muong thodt nudc... cling mang lai hiéu qua thiét
thyre.

Thir hai, vé tinh phis hop ciia 16 chirc by may;
mirc 49 ddp img vé nguon nhan lec cho thi hanh
phap ludt: Cic dia phuong d3 thanh 1ap Chi cuc
bio vé méi trudng theo quy dinh, song bién ché
chua du d4p tmg theo yéu can, d3c biét 13 tai cic
Phong Tai nguyén va méi trudng.

Thit ba, vé mirc 45 ddp smg vé kinh phi, co so
vét chdt bao dam cho thi hanh phdp lugt: Trong cic
nam qua, linh vyc nay luén dugc quan tim, tao dicu
kién dé phat trién ké ca vé co s& vit chat ciing nhu
dio tao, bdi dudng ning cao ngudn nhan lirc. Tuy
nhién, kinh phi 8é d4p tmg cho cbng téc thi hanh
phép luit trong linh vrc ndy con han ché. Chura
thyc sy dam béo duge ngudn kinh phi va cic trang
thiét bj k§ thujt cho hoat d6ng quan 1y nha nuéc va
dio tao bdi dudmg, ning cao trinh 45 cho d6i ngil
can bd, cong chirc, vién chire nganh tai nguyén va
méi trudng. Kinh phi do dac bin d6, l4p hd so, dit
li¢u dia chinh; bio vé khoing san; bio vé méi
truong va cac trang thiét b1 khac nhu: Try s& lam
viéc, may vi tinh, cic phuong tién ki thudt cho hoat
dong thanh tra, kiém tra cia co quan nha nudc theo
quy dinh cta phép lujt con thiéu,

1.4. Tinh hinh tudn thi phdp lujt

Thir nhit, vé tink kjp thoi, ddy &4, chinh xdc,
thong nhat trong hudng dén, dp dung va thi hanh
phdp ludt cia co quan nha nwéc va ngudi ¢é tham
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quyén

Thyc hién Ludt Bao vé méi trudng ndm 2014,
Luédt Pa dang sinh hoc ndm 2008, Luat Khodng san
nidm 2010, Luét Ta1 nguyén nudc ndm 2012, Luét
Pét dai nim 2013, Ludt Tai nguyén, mdi truomg
bién va hai ddo nim 2015 va chc vin ban hudng
d4n thi hanh, B4 Tai nguyén va Méi truomg da ban
hanh cic vin bin quy dinh chi tiét thi hanh vin ban
quy pham phép luat dé chi dao, huéng din trong
todn nganh.

Cong tic thanh tra, kiém tra bdo vé méi trudmg
dong vai tr0 quan trong trong hoat dng quan ly
nhd nuéc vé bio vé méi trudmg, gbp phin quan
trong vao viéc ngdn ngtra va xir Iy cac vi pham
phip luat vé bio vé méi trudmg. Trién khai Luft
Bdo vé mdi truong nam 2014 va cac vin ban quy
dinh v& thanh tra, thoi gian qua, cdng téc thanh tra
moéi truémg dd tré thanh mot hoat dong thuong
xuyén ciia thanh tra cac ciip, cong téc kicm tra, phoi
hop thanh tra phat hién va x{r ly cdc vi pham phép
luit vé bdo vé méi truomg duoc diy manh, gop
phan 14m thay d5i nhén thitc, thi 46 trach nhiém
cia td chirc va cé nhin d6i v6i cong tac bao vé mdi
trudng, tao duge sy dong thudn cao trong xir 1y cac
co s& vi pham phdp luit vé méi trudng, dwoc du
lujn vi x4 hoi ddng tinh, Gng hd, ddng thdi qua
thanh tra, kiém tra, c&c co quan d% phét hién va giai
quyét kip thoi nhitng vudng méc, bat cép vé co ché,
chinh sach, phap luat thugc pham vi quan ly nha
nuée vé moi trudmg. Lién tyc tir nim 2009 dén nay,
B6 Tai nguyén va Mbi trudng 43 ticn hanh thanh
tra, kiém tra hang nghin co s&, khu cdng nghiép,
cum cong nghiép trén dia bdn céc tink/thanh phd;
xit 1y vi xir 1y nhidu co s& vi pham phap luat vé bao
vé méi truong.

Thit hai, vé mitc 39 tudn thi phdp ludt cia co
quan, 16 chirc, cé nhén ‘

- Déi v6i co quan quan 1y nha nuéc:
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Cic yéu té bao dam cho médi trudmg trong sach
vin con thiéu. Tinh trang thiéu nu6c sach, mrée
sinh hoat khong bao dam chét lrgng vin con dién
ra & cic khu 46 thi; cdy xanh dang I3 vin & phai
duogc quan tim diing mirc trong quy hoach d6 thj thi
vin con & mirc 89 rt thip, hau nhy chua dugc chia
trong phit trién dong b3 véi co s ha ting va din
e & 46 thj; mot 6 di san vin héa, lich sir va mét
sb di tich, ving ciy xanh bao vé méi trudng dang
bi x4m pham, tin ph4 njng né. Viéc xu Iy chét thai
& hau hét cdc d6 thi, nhit 14 cac d6 thi vira va nho
con bét cdp, chua dip tng yéu ciu cia khu d6 thi
va tao nén tinh trang 6 nhiém mé: trudmg cho cic
khu &n cén.

Céc dia phirong van con tinh trang co quan ¢4
tham quyén cp gidy phép dau tr hodc gidy phép
xay dung cho du an khi chua ¢d bdo cdo dinh gia
tic dong mdi trvdng dwge phé duyét; tién hanh
thim dinh phé duyét bio cdo ddnh gis tic dgng méi
trudmg va xac nhin ban cam két bio vé méi trudmg
trong khi hd so phé duyét chua ding quy dinh;
cong tic thu phi bio vé méi trrdmg ddi vdi nudc
thai con thip so vdi thyc t&; viée ding ky va cép sd
chil ngudn chit thai nguy hai con han ché.

- Bbi vdi céc t6 chirc, c4 nhan:

Ty 12 ting dan s6 & khu vyc thanh thi vin & mic
cao; su qud tai dan s6 46 thi dang gy ra nhitng vin
& vuot ngodi tim kiém soat, bdo vé méi trudmg
cla ciac ¢o quan quﬁn ly nha nwdc nhu; Tinh trang
vi pham phdp Iujt vé bdo vé méi trm:mg dién ra
w%mm XuyEn din dén 6 nhigm ngudn nuéc, khong
ki, tifne in; giao thung tic nghen... biéu hién 13
nhit 13 tai cdc thinh phé Ion (H6 Chi Minh, Ha
N1,

Vin con tinh trang khéng thyue hién holic thye
hién khong ding, khong ddy du cic ndi dung danh
gia tac dong méi trudmg hodc cam két bio vé mdi
trudmg dd duge phé duyét; khdng ¢b bio cdo danh
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gi4 tic ddng méi trudmg holdc bin cam két bao vé
méi trudmg; vi pham ve quan ly chat thai nguy hai;
x4 chét thai vuot quy chuén k§ thujt vé chit thai:
thuc hién khong day di ché 46 bao céo; khéng lip
hd so dé nghi kiém tra, x4c nhin hoan thinh cic
cOng trinh, bién phap bao v¢ mé1 truomg...

2. Mot s0 dé xuat gidi phdp néng cao hi¢u qui
cong tac td chirc thyre hién phap luit bao vé méi
trudng do thi

Thir nhat, ra sodt, hoan thi¢n hé théng vin bn
quy pham phdp lugt vé moi truomg do thi

Tiép tuc hodn thién hé thng vin bin quy pham
phép ludt vé bio vé méi trnrdmg d6 thi, 8ip g yéu
cau phat trién va hoi nhap qudc té nhu xay dyng céc
vin ban huémg dén thi hanh Lujt Da dang sinh hoc;
xay dyng cac djrth mic kinh té, k§ thujt trong linh
vuc bao vé méi trudmg; timg budc hoan thién co
ché, chinh sich thic diy x4 hdi héa hoat ddng bio
vé mbi trudmg, phét trién djch vu mdi tnromg;
nhanh chéng trién khai trong thye t& cic cong cu
kinh té trong quan ly mbi trudng.

Thir hai, tdng cuong ndng luc cho cic co quan
xie Iy 19i pham méi truomg

Bé luat Hinh sy nim 1999 dugc sira d6i, bo
sung nim 2009 va gin diy nhat 12 nim 2015 (c6
hiéu Iyc tir ngdy 01/7/2016) & bd sung nhiéu i
pham quan trong vé mdi truwong nhumg hiu ohu
trong thuc t¢, cac hanh vi giy 6 nhiém mdi truimg
va nhiéu vi pham khéc trong linh virc méi truong
chura bi diéu tra, truy t5, xét x(r ddy di vé mt binh
sy. Mot trong nhimg nguyén nhin cua tinh trang ké
trén chinh 13 viéc cdc co quan diéu tra, truy 5, xét
x\t chua ¢6 kinh nghiém va sy chudn bj cin thiét
d6i véi hoat dong diéu tra, truy td, xét xit tHi pham
vé mdi trudng, Chinh vi thé, 43 dén lic cin quan
tim t6i van d& cing cb ning lyc didu tra, truy td,
xét X1 cac tOi pham va tranh chap vé méi trudng,

- Kién todn v ning cao ning lyc cho hé théng
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cic co quan quan ly nha nudc vé bao vé méi trrdmg
tai cac d6 thi; ddy manh diu tu, ting cudng ning
luc co s& vit chét, ky thudt vé bao vé méi trudng
phuc vu cdng tic quin ly nha nudc vé bao v& méi
truomg.

- Tang cudng hoat ddng kiém tra, gidm sat, diéu
phéi hoat ddng bao vé mdi trudng va quan 1y; nang
cao mirc chi ngin sach cao hon so véi cac khu vy
ngoai d6 thj va kiém soat viéc sir dung c6 hiéu qua
ngan sach chi cho sir nghiép bao v¢ méi trudng.

Thit ba, béo dam cdc diéu kién cho cong téc 6
chitc thi hanh phdp ludt vé bdo vé méi truong

- Tép trung cic diéu kién vé nhin lyc, vat lyc vu
tién giai quyét cc vin dé méi trudng, phuc vy myc
tiéu phét trién bén ving, trong dd tap trung wu tién
vdo cac linh vyc nhr: Néng cao nhin thirc vé bao

vé mdi truedmg; phong ngira va xtt 1y 6 nhiém; tng
phé hiéu qua véi tic déng cia bién dbi khi hiu,
nudc bién ding; ting cudng tham gia cac diéu udc
qudc té vé moi trudmg,

- Tang cudng céng tac truyén thdng vé xa hji
héa cong tic bio vé mdi trudmg dé huy déng su
quan tim, tham gia bdo vé mdi tredmg d6 thi ciia tit
¢a c4c tang 10p nhin din, 6 chitc, nhit 13 tai cic dia
diém tdp trung déng din cu (nhw cic nha cao ting,
khu chung cu); nghién ciru, x4y dyng cac mé hinh
x3 hdi héa cdng tic nay va tip trung phat dong
nhiéu hon nira cac phong trio quan chung tham gia
bao v€ mbi trudomg O

1. Xem khodn 1 Diéu 3 Ludt Quy hoach d6 thi nim
2009,

Mot sd nii ro phap Iy lién quan dén...

mdt sb ydu clu, didu kién clia phép luats,

Ché dinh hop ddng Oy quyén trong hoat ddng tin
dyng cia ngan hang 1a mdt nhirng quy dinh tao didu
kién cho nhu cau vay vdn cia khach hang ciing nhu
dam bao cac quyen va lgi ich hgp phap cla td chirc
tin dung. Tuy nhién, trén thyc 1& a3 phat sinh cac
tranh chép gitra khach hang va ngén hang lién quan
dén hoat ddng Uy quydn nhw sau khi ky két hop dbng
ly quyén, nguwdi Gy quydn ra nwéc ngodi ma ngan
hang khdng cé can clr 3é xac dinh ngudi dé cdn sbng
hay a3 chét hodc mét s6 treémng hop va hidu e cla
hop déng Ty quydn nhw d3 phén tich néu trén... Do
6, dé dam bao cao nhét quyén va lgi ich hop phéap
clia cac ban trong giao dich lién quan dén Uy quyén,
cac chi thé cdn xem xét va can nhéc nhdm han ché
phét sinh cac rii ro, tranh chdp O

mép theo trang 38)

1. Didu 589 BO Lugt Dan sy ndm 2005 quy dinh; Hop dong ty
guyén chém diA frong cac tnromg hop sau déy:

1. Hop ddng ly quyén hét han;

2. Cong viée diroc dy quyén d3 hoan thanh;

3. Bén Gy quyén, bén dwrye Oy quyén don phuang chim dit
thue hidn hop ddng theo quy dinh tai Didu 588 cta BY lufl ndy;

4. Bén ty quyén hodc bén duge Gy quyén chét, bf Toa &n tuyén
bd mat ndng luc hanh vi dén sy, bi han ché nang Iyc hanh vi dén
sz, mat tich hodc 1a &4 chét”

2. Khodn 2 Diéu 588 B§ ludl Dan si ndm 2008 quy dinh: “Trong
trirdmg hop Uy quyén khong co thir fao, bén duge dy quyén o
quyén dom phuong chéam dirt thue hién hop dong bat ¢t lic néo,
nhumg phai béo tnric cho bén ty quyén biét mot thdi gian hop Hy;
néu ty quyén co thy lao ihi bén duwge y quyén o6 quyén don
phuong chém diof thie hién hop dong bat ctr lic ndo vé phdi bdi
thudmg thiét hai cho bén Gy quyén”.

3. Khodn 5 Didu 139 Bj ludt Dan st ndm 2005 quy dinh:
“‘Nguin dai dién phai co ndng luc hanh vi dén si day di, tnr tnrimg
hop quy dinh tgi khoan 2 Diéu 143 coa Bj luél ndy”.

4. Htlp./i/moj.gov.vn/cliintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?
HemiD=4555.
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