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PHAN TANG XA HOI G MIEN TRUNG
TRONG BOI CANH HOI NHAP QUOC TE

1. Vai nét vé khai niém phéan tang xa
héi, vin dé phan tang xa héi trong bdi
canh héi nhap quéc té

Phdn tang xa héi (PTXH) (thuat ngir tiéng
Anh: social stratification) la mét khai niém
tuong déi rong. Tuy theo céach thuc tiép can
ma PTXH ciing dugc hiéu theo nhitng nghia
¢6 ndi ham khéng déng nhat nhau. Theo
nhiéu nha xa héi hoc Viét Nam, “PTXH la su
phdn chia, su sdp xép va hinh thanh cdu truc
gém cdc tdng xa héi (bao gém ca su' phan loai,
xép hang). D6 la su khdc nhau vé dia vi kinh té
hay tai san, vé dia vi chinh tri hay quyén Iuc,
dia vi xa héi hay uy tin cting nhu su khdc nhau
vé trinh d6 hoc vdn, loai nghé nghiép, phong
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cdch sinh hoat, cdch dn mdc, kiéu nha 6, noi cu
trd, thi hiéu nghé thudt, trinh dé tiéu dang,...”
(Nguyén Binh Tan, 2005).

Nhu vay, PTXH can dugc hiéu la mét khai
niém hét slc rong vdi hai dang thic, ba tinh
chat, ba chiéu canh va ba ddc trung co bdn.

Hai dang thuc chinh 1a “PTXH hop thuc”
va “PTXH khdng hgp thuc”; ba tinh chat dé
la: tinh chat “dong’, “md” va “tinh lich si”; ba
chiéu canh do la: kinh té (hay tai san), dia vi
chinh tri (hay quyén luc), dia vi xa héi (hay
uy tin) (xem so d6 1) va ba dic trung gém:
thit nhat, PTXH la su phan héa, su sap xép
cac cd nhan thanh nhiing tang ldp, thang
bac khac nhau trong co cau xa héi (trong hé

So @6 1- Phdn tang xd hoi

* Hoc vién Chinh tn khu vyec 111



4 |

PHAM i

théng phan chia thanh nhimmg tang Iép cao
va nhiing téng |6p thap,...); thi hai, PTXH
ludn gan véi hién tugng bat binh ddng xa hbi
va su phan cong lac dong xa hoi. Néi cach
khéc, bt binh déng x3 héi, phin céng lao
déng xa héi la nhitng nguyén nhan chl yéu
hinh thanh nén PTXH; thit ba, PTXH cé tinh
chat lich sif va dugc luu truyén ti thé hé nay
sang thé€ hé khac, song n6 khéng phai la bat
bién ma c6 thé ¢6 nhitng thay déi nhat dinh
(su di chuyén tif tdng l6p nay sang tdng Idp
khéac trong ¢o cdu xa hdi hodc trong ndi bd
cuda ting tang IGp riéng biét),

Sau 30 nam do6i mai va thuc hién céng
nghiép hda, hién dai héa, hdi nhip québc té
sdu réong ca vé kinh té, van hoda, xa hoi, déi
ngoai,... dat nudc ta da dat duoc nhiing
thanh tuu hét stic to Idn. Tuy nhién, bén canh
d6 cling da boc 16 mdt s6 han ché, vudng
méac trong nhin nhan, gidi quyét cac van dé
xa hdi néi chung, gidi quyét van dé PTXH
noi riéng. Theo nhan dinh cta Trung uong
Pang thi: “Phén héa giau nghéo ¢6 xu hudng
gia tang; PTXH theo xu huéng khéng hap thilc
dién bién phic tap. Qudn ly xa héi con nhiéu
bat cdp, ling tung, chong chéo, thiéu hiéu gud;
tiéu cuc, té nan xa héi, tai nan xa héi, té6i pham
x@ héi ¢6 xu hudng gia tang". Song song voi
né la “Giam nghéo thiéu bén viing, chua hinh
thanh co ché déng bé vé giam nghéo da chiéu,
da muc tiéu, Nhiéu chinh sdch an sinh xd héi
va gidm nghéo chéng chéo véi cdc chinh sdch
khdc. Ddi séng cia mét b phdn nhén dan con
nhiéu khé khdn,...", “Bdt binh ddng xa héi vé
thu nhdp, gido duc, y té vin hoa, an sinh xa
héi,... chdm dugc khdc phuc” (Ban chip hanh
Trung uong Pang, 2015).

Nhu vy, trong bdi cdnh hdi nhap qudc té
nhu hién nay thi van dé PTXH can phai dugc
nghién ctu ti mi dé cé cach nhin nhan, ndm
bat nhilng xu thé va dién bién cla né. Tu
dé, ¢6 nhing bién phép tich cuc, dang ldc,
ding déi tugng; déng thdi dua ra hé thdng
chinh sach tuong ang mdt cach khoa hoc,

dung trong diém nhim timg budc gidi quyét
cac van dé xa hoi néi chung, giai quyét hién
tuong PTXH (theo hudng khong hgp thic)
néi riéng, hudng dén mot xa hdi dan chd,
cong bang, van minh va hai hoa lgi ich gia
cac nhém xa hdi.

2. Phén ting xa héi & mién Trung trong
béi cdnh héi nhip quéc té

Khi nghién cdu hién tugng PTXH khong
thé€ khéng dé cap dén cac nguyén nhan nay
sinh ra né. Hién nay, nhiéu hoc gia cho rang
¢6 rat nhiéu nguyén nhan dan dén PTXH,
trong d6 ¢6 thé ké dén mot s8 nguyén nhan
chinh sau: Su chip nhan nén kinh té thj
truding ma cu thé cai cach thé ché kinh té
la nguyén nhan chd y€u dan dén PTXH; cac
chinh sach diéu chinh co c8u sdn xuit, ca cdu
nghé nghiép; su héi nhap kinh té thé gidi
va xu thé toan cau hda; tac déng tir nhiing
chinh sach cta Pang va Nha nudc trén cac
linh vuc kinh té, van héa, xa hdi...; su thay
déi trong chinh sach phan phdi va phan phdi
lai thu nhdp cta Nha nudc; su phat trién mat
can déi ving mién, ndng thén - db thi lam
gia tdng hién tugng PTXH.,...

Cung v6i su phat trién chung clia dat
nudc, khu vuc mién Trung vita chiu anh
huéng tich cuc vira chiu nhiing chi phdi tiéu
cyc trong bdi cadnh toan cau hda va hdinhip
qudc té€, Vé khia canh tich cuc, ddi séng vat
chat va tinh than cda cac tang I6p nhan dan
ting budc dugc nang 1én, thu nhap dugc cai
thién dang ké, muc hudng thu cic dich vy
xa héi, an sinh x3 hdi khong ngimng duoc cai
thién; tinh trang nghéo déi cing cuc dugc
day lUi, ty 1& nghéo giam &i rd rét’, nhat 1a doi
vdi cac huyén nghéo, xa nghéo, ngudi nghéo
13 d6ng bao dén toc thidu sé thudc xa bién
gi6i, dac biét khé khan, viing bai ngang ven

! Theo Téng cuc thong ké, dén cudi nam 2014, ty 18
hé nghéo ca nudc gidm 1,8-2%/ndm (nr 7,8% xudng
con 5,8- 6%); riéng ty I€ h$ nghéo & cac huyén nghéo
giam binh quén 5%/mim (tr 38,20% ndm 2013 xuéng
con 33,20% nim 2014),
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bién, hai d3o. Cling véi thu nhap ngay mét
nang cao va muc thu cla da sO ngudi dan
dugc cai thién thi muc chi tiéu, ty 1& chi tiéu/
thu nhap va ¢o cdu chi tiéu clia cdc nhoém xa
hdi cing dugc ci thién dang ké (ca vé luong,
chét, co cdu)2 S& hiiu tai san ¢é gié tri va nha
& chng ¢ mic tang lén dang ké 2.

Thé nhung, song song vdi nhing thanh
tyu dat duoc, mot sé van dé nay sinh vé PTXH

2.1, Phan tdng xa héi vé thu nhép & khu
vi'c mién Trung

Trongquatrinhthuchiéncongnghiéphda,
hién dai hda va hdi nhip kinh té€ qudc té, do
nhan thic ding dan vé tinh tat yéu, muc tiéu,
ban chat, dactrung, cdutrac, thé chévacaché
vanhanhnénkinhté thitrusng dinh huéngxa
héichlinghia;tirchOapdungcochéthitrudong
ti€n dén phét trién kinh t€ thi trudng, dua

Bang 1. Thu nhap binh quan dau ngudi/ thang theo gia hién hanh

Pvt: nghin dong

Ca nuée

2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
2008 | 12 | 2014

| 636 | 995 | 1387 | 2000 | 2640

_@_ﬁng bang song Hong

3 s A - - -
Trung du va mién nii phia Bac

| 666 | 1065 | 1580 | 2351 ‘ 3278

442 | 657 | 905 [ 1258 | 1613 |

Khu vire mién Trung

476 | 728 | 1018 | 1505 | 1982

Tay Nguyén

Pong Nam B

522 | 795 | 1088 | 1643 | 2008 |
1146 | 1773 | 2304 | 3173 | 4124

Dong bing sdng Ciru Long

628 | 940 | 1247 | 1797 | 2326

cling da va dang <6 xu huéng dién bién tiéu
cuc, it nhiéu tac déng dén tam ly, tu tudng,
niém tin cOa xa hoi vé cdng bang xa hoi, tao
ra tam ly bi quan d6i véi mot s6 nhom xa héi,
nhét 13 nhoém yéu thé. Trong khudn khd cha
bai viét, chiing t6i muén di sdu vao phan tich
PTXH vé khia canh kinh té (tai san) thong qua
ba phuong dién d6 la PTXH vé thu nhap, chi
tiéu va s& hltu tai san cd gid tri d€ lam sang
té van dé.

2 Chi tiéu binh quin d4du ngudi mt thang theo gid hién
hanh cua cd mréc ting theo cac ndm 2004, 2006, 2008,
2010, 2012, 2014 thi ny 12 397, 511, 792, 1211, 1603,
1888 (dvt: nghin ddng); trong d6 khu virc Bic Trung
B$ va Duyén hai mién Trung tir ndm 2008, 2010, 2012
tang thix ty 12 624, 1015, 1406, 1647 (dvt: nghin ddng).
(Nién gism thong ké, 2014).

3 Ty 1¢ hd c6 nha & theo thir tyr nha kién ¢, ban kién
¢b, nha thiéu kién ¢b vi nha don so trén todn quéc nim
2014 1a: 50,5%, 40,3%, 5,7% va 3,5%; trén pham vi Béc
Trung B va Duyén hai mién Trung lan hegt 13: 67,3%,
78,3%, 2,50% va 1,9%. (Nién giam théng k&, 2014).

Nguon: Nién gidm thong ké 2014.

quan niém va ting budc cu thé hdéa mé hinh
va thé ché kinh té thi truding vao diéu kién
cua nudc ta, do dé da khdong ngling phat
trién suc san xuat, tung budc hoan thién
quan hé san xuat tién bd; ndng cao ddi séng
nhin dan, ddy manh x6a ddi, gidm ngheo,
khuyén khich ngudi dan vuon 1én lam giau
chinh dang.

Mdic séng cla cac tang I6p dan cu trong
nhitng nam vifa qua & thanh thi va nong
thén, cac viing mién trén pham vi ¢ nudc
tiép tuc duoc cdi thién. Thu nhap binh quén
dau nqudi mét thang chung ¢a nudc theo gia
¢d hién hanh ¢é xu huéng tang manh qua
cac nam (xem s& liéu bang 1). Trong do, ddi
v@i khu vuc Bac Trung B6 va Duyén hai Nam
Trung Bo (sau day goi la khu vuc mién Trung)*

* Theo cach phan chia cda Cuc théng ké thi khu vyre
nay gom 14 tinh/thdnh: Thanh Héa, Nghé An, Ha
Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Pa
Nang, Quang Nam, Quéang Ngii, Binh Dinh, Phu Yén,
Khanh Hoa, Ninh Thuin, Binh Thuén.
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thu nhap binh quan dau ngudi/thang nam
2014 so v6i 2006 tang gap 4,16 lan.

'S3 liéu bdng 1 cho thdy, d6i véi céc tinh
khu vuc mién Trung, thu nhip binh quan
d4u ngudi ting déu va khé qua céc ndm tU
2006 dén 2014. Néu khong dé cap dén céc
yéu t8 vé miic chénh léch gia ca, lam phit,...
thi ¢é thé khing dinh rdng, mic s8ng noi
chung ctia ngudi dan trong khu vuic da dugc
nang lén dang ké.

56 liéu thdng ké trén ciing cho thdy, phan
phéi thu nhap binh quan khéng déng déu
gilfa cic vung va khoang cich chénh léch vé
muc sdng gila cac vung, cac tang 16p dan cu
¢4 xu hudng tang lén qua cac nam. Sy khac
nhau nay phan anh trong thu nhap gida
cac nhém dén cu thé hién sy tac déng cha

nhing diéu kién tu nhién, kinh t& van hda,
xa héi dén PTXH, phan hda giau ngheo, va
trén binh dién nao dé ma néi da phan anh
muc dé PTXH trén thuc té.

Dé nhén thay rdng, vuing ®éng bang song
Hbng va Bong Nam 86 Ia hai khu vuc cé miic
thu nhép binh quan dau ngudi cao nhat nudc
{tl ndm 2006 dén nam 2014 déu cao hon
nhiéu so v6i muc binh quan chung ca nudc).
Khu vuc mién Trung khd thap {chi cao hon
viing Trung du va mién nii phia Bac). Nhy
vay, ¢6 thé khang dinh rang, néu Idy bién sé
thu nhdp (binh quan dau ngudi/thang) lam
cadn cu nhu mot bién phu thudc (ma khong
¢6 bién s8 trung gian hodc bién sé cling tic
doéng) thi hién tugng PTXH dé va dang tén tai
mét cach phé bién trén pham vi toan quéc
cling nhu trong khu vuc mién Trung.

Bang 2. Thu nhép binh quén giifa cidc nhém thu nhép

Pvit: nghin d&ng
Binh | Nhém | Nhém | Nhém | Nhém | Nhém | Hésb
quin 1 2 3 4 5 chénh
chung léch
(1an)
Toan viing 1982 560 1077 1593 | 2284 | 4404 7,8
Thanh Héa 1634 538 942 1352 1966 | 3388 6,2
Nghé An 1582 434 726 1236 1997 | 3532 8,1
Ha Tinh 1810 555 968 1497 | 2183 | 3862 6,0
Quéng Binh 1837 518 975 1528 | 2189 | 3981 7,6
Quing Trj 1673 495 909 1400 | 2068 | 3509 7,0
Thira Thién Hué | 2174 718 1297 | 1783 | 2397 | 4685 6,5
Da Ning 3611 1278 | 2065 | 2758 3839 | 8217 6,4
Quing Nam 1784 565 1013 1475 | 2189 | 3687 6,5
Quang Ngii 1618 515 997 1415 1966 | 3218 6,2
Binh Pjnh 2345 785 1426 1889 | 2538 | 5115 6,5
Pha Yén 1979 664 1185 1571 2125 | 4326 6,5
Khénh Hoa 2669 875 1483 1993 | 2603 | 6399 7.3
Ninh Thuén 2331 680 1200 1725 | 2293 | 5768 8,4
Binh Thuén 2395 937 1465 1943 | 2599 | 5068 5,4

Ngudn: Nién giam thong ké 2014 va theo tinh todn cua tdc gia.
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D& 1am r6 hon muc d6 PTXH gilta ¢ac
nhém vé thu nhap, ching ta xem xét khoang
cach thu nhédp gilta nhém cé thu nhap thip
nhit vd nhém ¢6 thu nhdp cao nhit (chia
theo 5 nhém thu nhap - nga vi phan) trong
khu vuc cling nhu trong tirng dia phuong. S6
liéu théng ké bang 2 cho thay, hé sé chénh
léch thu nhap gida nhém c¢é thu nhép cao
nhét so0 vdi nhém ¢é thu nhap thip nhat la
7,8 13n, Hé s6 chénh léch nay d3 cho thdy
phdn nao birc tranh PTXH vé thu nhip cla
khu vuc mién Trung. Cong bang ma noi, sy
chénh léch nay da thé hién su phan ting
nhung khéng qua cao. Néi cach khac, chua
¢d su cach biét qua I6n gilta nhém <o thu
nhap cao nhat va nhém ¢6 thu nhip thap
nhit dé tao nén mau thuan vé lgi ich, thim

cho thdy, PTXH vé thu nhép la hién tugng
dang tén tai phd bién & cac vung trong ¢
nudc va cac dia phuong trong khu vic mién
Trung. Dang chay, suchénh léch vé thu nhap
gitta cac nhom cd thu nhdp cao nhat véi
nhém co6 thu nhép thdp nhit lai khong xuét
hién & dia phuong ¢6 thu nhip binh quan
dau ngudi/thang cao nhat ma xuat hién &
cac dia phuong khac. Chi bao cho thay, van
dé thu nhap binh quan va chénh léch giau
nghéo khdng phdi 1a bién tuong quan. N6i
cach khiac, su phat trién kinh té - xa hoi, ndng
cao thu nhap cho ngudi dan néu gan lién vai
chinh sach an sinh xa héi va hudng vao cac
nhom yéu thé thi PTXH vé thu nhdp sé dugc
khdc phuc ngay trong tilmg chinh sach va
ting budc phat trién cua timg dia phuong.

Bang 3. Co cdu chi tiéu binh quan 84u ngudi cita cd nudc va khu vuc mién Trung

| Téng chi| Chiche | Chicho | Chi | Chi tiéu | Hé s chi| Hé s6 chi |
tiéu doi song | dn, uong,| khac* khic | tiéul" | tiéu2 ™"
hiit
Ca nuéc 1888 1763 927 836 125 | 93,37% | 52,58%
Mién Trung | 1647 1537 850 687 110 | 93,32% | 55,30%

Nguébn: Nién gidm thong ké nim 2014 va theo tinh todn cia tdc gid.

* Chi khong phdi an, uéng, hit
** Chi cho doi so“n:g/ré:ng chi tiéu !
**x Chi cho an, uong, hut/chi cho doi song

chi su chénh léch nay con dang la dong
luc thic diy su tang trudng kinh té. Trong
truding hop nay, can phai khuyén khich moi
ngudi tang thu nhap va lam giau dua vao
két qua lao ddng va hiéu qua kinh t€, nham
gir khoadng cach giau nghéo va PTXH vé thu
nhép trong qidi han tdi uu, khdng dé tré
thanh van dé xa hoi bic xic.

Tuy nhién, khodng cach chénh léch gida
nhém ¢d thu nhap cao vdi nhém cd thu
nhdp thdp khéng hoan toan giéng nhau déi
vGgi mdt s8 dia phuong trong ving. Thim
chi, khodng cach nay tuong déi lon & mot s
tinh/thanh nhu Quéng Binh la 7,6 1an, Nghé
An 12 8,1 1an, Ninh Thuan 8,4 lan). Diéu nay

2.2, Phén tdng xa héi vé chi tiéu & khu
vie mién Trung

Chi tiéu, ma cu thé Ia co ciu chi tiéu, thanh
phan chi tiéu (chi cho an, udng, hut/chi cho
khong phai la an, uéng hat,. ... clia céc nhém
thuéc cac ving mién khac nhau cing phan
anh muc do PTXH. Nai cach khac, PTXH duoc
thé hién théng qua cac sé liéu vé chi tiéu.

V& muic chi tiéu binh quan dau ngudi/
thang cla ca nudc (tinh theo gia hién hanh)
c6 xu hudng tang lén dang ké: nam 2006
la 511.000 d; nam 2008 Ia 792.000 &; nam
2010 1a 1.211.000 d; nam 2012 Ia 1.603.000
d va ndam 2014 & 1.888.000 d. Vung ¢6 muc
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chi tiéu cao nhét la Bong Nam B6 (2.282.000
d/ngudi/thang) va thap nhat la viing Trung
du va mién nai phia Bac (1,440.000 d/ngudi/
thang). Néu tinh riéng & khu vuc mién Trung
thi con s6 tuong (ing cha muic chi tiéu trén
theo cac nam la: 624.000 d; 1.015.000 dg;
1.406.000 4, 1.647.000 d (Nién giam thong
ké, 2014). Nhu vy, vé con s6 tuyét déi ma
néi thi muc chi tiéu trén binh dién ca nudc
cting nhu khu vuc mién Trung déu ting cao
qua cac nam. Diéu dang luu ¥ 13, co cau chi
tiéu d3 phan nao phan anh mdc sdng cla
nhan dan trong toan quéc cing nhu trong
khu vuc mién Trung®: Chi tiéu cho ddi sdng
chiém ty trong qua cao (93,32%) trong téng
chi tiéu; chi cho an, udng, hit trong cd cau
chi tiéu cho dgi séng cang chiém mat ty lé
cao (55,30%) l1a cling la nhiing chi bao cho
thdy mudc séng clia cu dan trong khu vuc
mién Trung con thap (xem bang 3).

Diéu dang néi 13 muc chi tiéu cho doi
séng gilfa cdc nhom (theo ngl vi phan) cda
khu vuc ¢6 muc chénh léch ding ké. Theo
sé lidu clia Téng cuc théng ké, cadc muc chi
tieu nay & cac nhém thu ty la: nhém 1 la
737.000 d; nhém 2 1a 1.121.000 &; nhém 3 13
1.407.000 &; nhém 4 13 1.810.000 d va nhém
5 13 2.611.000 d/ngudi/thang. Day la chi bso
cho thay su phan tang vé chi tiéu giira cac
nhém thu nhap caa khu vic mién Trung.

Khodng céch chénh léch vé muc séng
va phan héa giau nghéo con dugc thé hién
qua viéc chi tiéu cho ddi séng gia dinh. 56
liéu diéu tra thuc chiing cho thay?, mtc chi
tiéu khéng phai la an, uéng hat cia nhém
hd giau nhat ciia khu vuc mién Trung gap 8,2
[an so vdi nhoém nghéo nhat. Trong dé chi vé

1 Ty trong chi tiéu cho &n ubng so voi ty trong chi tiéu
cho d&i séng n6i chung phan anh mirc song cua cu
dan. Ty trong niy cang cao thi mirc séng cang thip va
nguoc lai,

6 85 lidu dugc khao sat theo & t3i cip Nha nudc “Phat
trién con ngudi viing Duyén hai Nam Trung B hién
nay”, mi sé KX.03.20/11-15. S6 lugng méu 2000 phiéu.

nha &, vé sinh, dién nudc gap 9,2 1an; chi cho
thiét bi va d6 dung lau bén trong gia dinh
gdp 7,7 1an; chi cho chdm séc stic khde vay
té& n6i chung géap 4,2 1an; chi cho di lai va buu
dién gap 15,2 1an; chi cho gido duc va hoc tap
néi chung gap 6,8 Ian; chi cho cac hoat déng
giai tri, van hoa, thé thao gap 72,4 lan. Day
la nhiing chi bao cho thay c6 su PTXH trong
chi tiéu gilra cac nhom va “hé chénh léch” chi
tidéu nay ngay mot tang lén. Su chénh léch
nay phan anh muc séng, diéu kién sdng ciing
nhu mic hudng thu cac dich vu xa hoi, y té,
gido duc ctia cdc nhém xa héi khac nhau va
cho thay xu thé tat yéu cia PTXH vé chi tiéu
trong bdi cadnh héi nhdp quéc té& nhu hién
nay clia ¢d nudc cling nhu & khu vuc mién
Trung: Nhiing hd thuéc nhém giau nhét cé
diéu kién nha &, phuong tién di lai, d6 dung
trong sinh hoat t8t hon, ¢6 nhiéu co hbi tiép
can vdi cac dich vu xa héi chéat lugng cao va
¢é muc hudng thu van hda tinh than, mik
s&ng cao hon so véi nhém hé ngheéo.

Hién tuong PTXH con thé hién trong co
c3u chi tiéu cho ddi s8ng gilfa nhdm nhiing
hé giau nhit va nhém nhing hd nghéo
nhat. B3i véi nhitng hd thudc nhém nghéo
thudng co cau chi tiéu “n3dng” an, udng, hit
va cac nhu cau thiét yéu khic dé dam béo
cudc sdng. Khi murc séng duac cai thién, dic
biét la thu nhép (con s tuyét d6i) tang lén thi
nhu cau chi tiéu cho dn uéng tang lén (con
s tuyét d6i) nhung ty trong chi cho ddi séng
so vdi chi tiéu chung sé ¢4 xu hudng gidm di.
Ldc nay cac “chi tiéu khdng phai 13 an, udng,
hat” va “chi tiéu khac” (nhu mua sdm, nha 6,
di lai, du lich, gido duc, van hda,...} sé chiém
ty trong cao hon trong co ciu chi tiéu,

S6 liéu bang 4 cho thdy, nhém ho kha gia
va giau nhat chi tiéu nhiéu hon cac nhém
con lai (con sO tuyét 346i). Diéu nay déu mang
tinh “phd bién” trong pham vi toan qudc.
Trong d6, khu vuc ©éng Nam Bé va Ddng
bang song Hong 13 hai khu vuc ¢ muc chi
cho ddi s6ng binh quan dau ngudi cao nhét
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Bang 4. Chi tiéu cho 4di sdng cua céc nhém thu nhap

‘ Binh | Nhém | Nhém | Nhém | Nhom | Nhéom

| quin 1 2 3 4 5

| chung |

| Ca nuéc 1763 | 828 | 1251 | 1581 | 2006 | 3147
Doing bing song Hong 2082 1133 1505 1781 2195 3787

| Trung du vi mién niii phia Bic | 1440 650 884 1189 1639 2834
Khu viic mién Trung 1537 | 737 | 1121 | 1407 | 1810 | 2611
Tiy Nguyén 1538 | 536 959 | 1415 | 1794 | 2959
Déng Nam Bd 2282 | 1253 | 1767 | 2149 | 2549 | 3681

| Péng bing sdng Citu Long 1484 | 896 | 1162 | 1422 | 1628 | 2309

Nguon: Nién gidm thong ké, nam 2014. |

(trong tat ¢ cac nhém, dac biét 1a nhom 5).
Piéu dang luu y 13, nhém hd giau ¢ nhat &
khu vic mién Trung cé muc chi cho doi s6ng
thdp nhat so vdi cing nhém & cac khu vuc
con lai. Trong khi d6, chénh léch chi tiéu cho
ddi song gilla nhom giau nhéat va nghéo
nhat clia khu vuc 1a 4,36 18n. Nhitng théng
s& nay cho phép nhan dinh, so véi cac khu
vuc khac trong ¢ nuéc thi mic chi tiéu danh
cho ddi séng caa khu vuc mién Trung khdng
cao (& khia canh nao d6 ma néi, muc séng
con thap), thé nhung su chénh léch vé chi
tiéu cho ddi séng gifa nhém cao nhit va
thdp nhat van tuong déi cao. iéu nay cho
thay, c6 su phan hda trong muic sdng cla cic
nhém cu dan trong khu vuc. Noi cach khac,
d6i véi khu vuc mién Trung, PTXH trong chi
tiéu dang la van dé hién hiru va c6 xu hudng
gia tang. Nhom hd giau ¢ xu hudng chi tiéu
nhiéu (con sé tuyét déi) nhung ty trong chi
tiéu hudng vao cac linh vuc "khéng phai an,
udng, hut”. C6 thé noi, day la xu thé dang
mimg va |a nhan té khdng dinh su phat trién
kinh té - xa héi ¢a nudc cling nhu d6i véi khu
vuc mién Trung. Tuy vy, cing can cé6 nhimng
chinh sach hop ly dé ndng cao thu nhép
cho cac nhém cu dan (nhat la nhém nghéo,
nhém yéu thé trong xa héi) dé gidm thiéu sy
chénh léch vé miic sGng.

E—

2. Mot s6 khuyén nghi mang tinh giai
phap nhdm gidm thi€u hién tuong phén
tang xé hdi & mién Trung hién nay

Tur khi dat nuéc ta buGc sang nén kinh té
thi truong ma dac biét la cdng cudc cong
nghiép héa, hién dai héa va héi nhap quéc
té€ sau rong thi van dé PTXH ngay cang dién
ra gay git va ¢6 nhiéu chuyén bién phuic
tap, tiéu cuc. Piéu nay doi hdi can ¢o nhing
nghién cdu nghiém tac, ti mi, khoa hoc, kip
thai dé 1am rd nhitng nguyén nhan, nhing
nhan té tic dong, ti dé tim ra nhitng mat
tich cuc, nhitng mat tiéu cuc cta PTXH va
hau qua cba nd gay ra nham timg budc ¢cé
nhing dinh huéng chinh sdch dang dan,
nham han ché tdi da mat tiéu cuc, gbp phéan
phat trién xa hoi mét cach hai hoa gila cac
vung mién, cac doi tuong.

T nhiing phan tich trén cho thay, PTXH
lam cho khoang cach giau nghé&o ngay cang
dan ra, khac biét gilta cac nhéom cang gia
tang va trén mot muc d6 nao 86 ma noi, bat
binh d3ng x4 hdi vuot qua gidi han hgp ly dé
dan dén phan cuc xa héi, gdy nén nhimg bat
én va i ro xa hoi. Dé han ché van dé PTXH
noi chung, van dé phan tang vé thu nhap va
chi tiéu & khu vuc mién Trung néi riéng, theo
chiing t6i, can ¢ nhiing giai phép sau:
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M6t 13, do diéu kién vé lich sti, dia Iy, tu
nhién cing nhu cdc ngudn luc dé phat
trién, khu vyc mién Trung cdn ¢6 co ché
dac thi vé chinh sach phat trién kinh t& - x3
héi ndi chung, chinh sach an sinh xa hbi va
gidm ngheo néi riéng dé ting budc thoat
nghéo va vuon lén [dm giau. Trong d6, can
chu trong dén viéc hoan thién chinh sach
phéan phdi va phan phdi lai cdc nguén luc
xa hoi; két hap va long ghép céc chinh sach
va Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé giam
nghéo, gidm nghéo bén viing, Chuong trinh
Nong thén mdi, Chuong trinh 30a, Chuong
trinh Bai ngang ven bién,... Tu d¢6, tao diéu
kién dé cac xa dic biét khé khan, xa ngheo,
xa ving sau, vung xa, xa thudc ving hai dao
phat huy cac diéu kién chia minh dé nang
cao thu nhap, gidm khoang cach chénh léch
giau ngheo.

Hai la, nhanh chéng hoan thién hé théng
chinh sach xa hdi va cac chinh sach lién
quan dén gidm nghéo, tdng cudng sy quan
ly nha nudc vé hoach dinh va thuc thi cac
chinh sach lién quan dén giam nghéo. Thuc
té cho thdy, cdn thiéu nhitng giai phap hiu
hiéu dé thu hep khodng cach vé mirc séng
va an sinh xa hdi gilfa cac viing mién va cac
dia phuong trong khu vuc mién Trung. Viéc
t6 chic thuc hién chinh sach, phép luat chua
nghiém, hiéu qua mang lai con thip; su phoi
hop gilfa cac bd, nganh, dia phuong chua
chat ché; phan ¢éng trach nhiém khoéng rd;
thiéu thé ché va thiét ché dé tao ra hanh lang
phép ly déng bé, thong nhat. Céng tac thanh
tra, kiém tra thuc thi chinh séch an sinh x3
héi va gidm nghéo & nhiéu noi chua dugc coi
trong dan dén that thoat trong thuc hién cac
chuong trinh gidm nghéo, gdy mat niém tin
trong nhéan dan.

Ba /4, tao co hdi binh ddng cho tit c cac
ting I6p nhan dén phat trién. Céng dong
dén cu khu vuc mién Trung da cé truyén
thdng doan két, chiu thuong, chiu khé trong

chién tranh va cdn cu trong lao déng san
xudt. Do dé, thiét nghi cac cdp Uy Pang va
Chinh quyén can hoan thién méi trudng
phép ly va thé ché, tao co hdi binh dang cho
cactang Idp dan cu dugc phat huy tiém néng
cha minh, vuon lén lam giau. B&i 18, khong
¢é su binh d3ng chung chung ma chi ¢6 sy
binh dang trong co héi. D& véi ngudi dan
mién Trung, day la co hdi duoc ti€p cin cic
ngudn luc x& hdi, co hdi duge phat huy céc
tiém nang von ¢ vé ty nhién va con ngudi
chGa ving dat nay, co hdi dugc ti€p cén cic
chinh sach ctia Pang va Nha nuéc vé an sinh
xa hoi...

Bén la, can tdng cudng cong tac gido
duc, dinh hudng, tuyén truyén dé ngudi dén
nhan thic ding, ddy da vé cac chinh séch
cha Pang va Nha nudc néi chung, cac chinh
sach vé an sinh x&@ hoi va gidm nghéo néi
riéng. Thuc t€ cho thdy, van ton tai mot bd
phéan khéng nhd ngudi dan con tam ly trong
chd, ¥ l2i, phé méc, thda man vé cudc séng
hién tai. Diéu nay viia gay suc | cho sy phat
trién, vira 1a nhan t6 “niu kéo” mét bd phan
nhan dan roi vao nhém ngheo (tham chi
nghéo cing cuc). Bén canh d6, can phat huy
yéu té du ludn xa héi; su thua nhén, danh gid
va déng tinh cla xa hdi déi v6i nhimng ngudi
biét lam giau, c6 khat vong lam giau va lam
gidu chinh dang dé xa hoi phat trién,
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