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CAC TO CHUC XA HOI § VIET NAM: MOT NHAN DIEN
PHAM BiCH SAN’

L. Céc t chire x3 hji & Viét Nam: sw bién adi theo thoi gian

Cung v&i sy 46 ho cia thuc dan Phip tai Viét Nam vao cubdi thé ky 19, nhiéu loai
hinh t6 chire x4 hoi hxen dai bat ddu xudt hién nhu héi, doén thé, phong trio hudng dao
sinh, hdi truyén ba quéc ngit... Khai niém hoi di dwge phd bién & Viét Nam va nhidu
hoat dong hoi dZ mang lai hiéu qua thiét thuc cho sy phét trién long yéu nwdc va dén o
nhu Déng Kinh Nghia Thue, Duy Tan... (Chuong Thiu, 2007). Trong qua trinh vén djng
cich mang tredc nim 1945, quyén ldp hoi va hdi hop ludn duge Pang Cong sin Viét
Nam d& cao nhur 13 mét muc tiéu quan trong cin phéi gianh dwge tr chinh quyén thuce ddn
Phap (Pang Cong san Viét Nam, 1977).

Sau Cach mang thing 8 nim 1945 va két thic cude khang chién chéng Phap nim
1954, & mién Béc Viét Nam da e mot sb td chirc doan thé quin ching dugc thanh ldp va
trong mot thoi gian dai giik vai tro quan trong trong viéc cing cb khéi dai doan két din
tde. Theo mé hinh xdy dyng x& hdi chi nghia, nhitng t6 chirc x4 hi 1én & mién Béc la
M3t trdn T qudc, Tong Lién doan Lao ddng, Poin Thanh nién va Hoi Phu nit 1a nhimg
doan thé chinh tri - x& hoi duge Pang Cong san Viét Nam 14p ra nhim tiép cin va vin
d6ng quin chung tham gia, tng ho cic dudng 19i, chinh séch ciia Dang. Mot sb hoi nghé
nghiép cling dugc 14p ra thi gian nay nhu Hoi Luat gia, Téng hoi Y hoc va mot vai hoi
hoat déng trong Hnh virc vin hoc nghé thudt, khoa hoc... nham quan ly nhimg ngudi
tham gia voi sy bao cip ddy du va toan dién cho céc hdi, tuong ximg véi trinh d6 phat
trién lac d6.

Keé tir khi dét nuéc théng nhét nam 1975, céc td chirc x& hoi ciia Viét Nam d trai
qua ba giai doan phat trién voi nhimg dac tnmg va hién di¢én khéc nhau sau day.

1.1. Giai doan 1975-1985

Thoi ky ndy dugc dic tnmg boi su phuc hdi dit nuée theo md hinh ké hoach héa
tap trung: nén kinh té& dugce ké hoach hoa chit ché va kinh té tu nhan khong dugc Kkhuyén
khich. Hoa binh 1dp lai ciing dem lai mét sw héi phuc cac hoat déng x& hoi trong nhén
dan, bén ngeai nhitng hoat dfng cta nha nude, ma cie t chire xa hdi khong dép tng
duge dfiy di. Trude nhu cu d6, Dang Cong san Viét Nam da thanh 14p thém hai 16 chuc
chinh tri xa hoi méi 13 Hoi Nong dan' (1979) va Hoi Cyu chién binh (1989) nhim bao
quét thém hai nhom déi wong quin ching rht quan trong & Viét Nam. Déng théi, cling

' Vién Nghién ci T vdn va Phat trién, Lién hiép cde Hoi Khoa hoc v K9 thuds Vidt Nam.
Luc diu mang tén “Hoi Lién hiép Nong dan t3p thé Vigt Nam™.
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theo cach tiép can d6, din dén xuat hién thém cac t chirc xa héi trién khai cAc chinh séch
trong céc nhém ngh nghiép hay loai hinh hoat dong 1én nhu nhém khoa hoc va k¥ thuat,
nhém doanh nghigp, nhém céc quan hé quéc &, nhém hop tac x4, nhém tir thién... duge

goi chung 1& ede 16 chire chink trf - x@ hbi - nghé nghiép véi dic tnmg 1a chiu sy quén Iy
truc tiép clia céc ban chuyén trich ciia Déang Cong sin Viét Nam théng qua cée dé.ng
doan. Nhim théa mén nhu ciu sinh hoat nghé nghiép, trong giai doan nay, nhidu h()l nghé
nghiép ciing dwgc Chinh phu cho phép thanh ldp véi cic hoat déng ¢4 tinh thuin tiy
chuyén mén, tr quan va tu chiu trdch nhiém trudc phap lujt.

1.2. Giai doan 1986 - 1995

Céng cudc Ddi méi duge tridn khai tir nim 1986 cho phép phat trién kinh té thi
trudmg theo dinh huong x3 héi chit nghfa. Nén kinh t& nudc ta duge phue hdi va bit diu
phat trién, nhit 1a cong nghiép khal khoang va nhimg nganh sir dung tai nguyén thién
nhxen, nhung ciing phét sinh mét s hau qua x4 héi khéng mong muén, dic biét la trong y
té, gido duc cho ngum ddn & tai ving sau vimg xa cling nhu trong nhitng nhém xa hoi dic
thit nhu dén tdc thiu s, phu nir, tré em (Pham Bich San, 2003; Tuong Lai, 1995; Tuong
Lai va Pham Bich San, 1989). Tix d6, xuét hién nhu cdu clia xa hoi quan tim va bao v& lod
ich cho cac cong ddng va cic nhom dic thi d6 trong qua trinh hinh thanh nén kinh & thi
trudmg, ciing nhu hd trg nhimg nhom bi tac déng trong nhimg tinh huéng khén cip nhim
dam bao bn dinh x& héi. Trong khi 0, sy hdi nhdp tr lai véi doi sbng quéc t cho phép
c4c td chite phi chinh phi quéc t vao Viét Nam véi nhitng hoat dong da dang, phuong
thire hogt dong va m6 hinh t5 chirc mé&i mé nhim dép tng tét hon nhu ciu ciia ngudi ddn
dbi v6i nhimg vin dé ma doi sbng xa hoi d3t ra (B$ Ngoai giao, 2007). Cing véi cde hoi
va hiép hoi nganh nghé, céc t chirc khoa hoc ngoai cong l4p cling mot sé céc t chirc bao
trg x4 héi dugc thanh 14p dé don nhan va dap tmg nhimg doi hoi méi mé nay. Pidm ru ¥
& ddy 12 mac b mang darh nghfa 14 cdc t§ chitc khoa hoc, nhimg hoat dong ciia ho khong
chi tip trung trong kinh vy khoa hoc ma cdn bao gbm ¢4 nhimg hoat djng can thigp va
h8 trg chng dbng.

Giai doan ndy ciing dugc dic trung boi su phuc hdi cha cic té chic xa th kiéu
truyén théng nhu cde hdi déng huong, dong tué ciing nhu bét dAu xudt hién & nhidu noi,
dic biét 1a & cdc tinh phia Nam, cac t8 chirc cong ddng, cac tb chirc phi lgi nhujn, tu
thanh 13p ¢€ hé tro ¢ho c4c nhom yéu thé trong x3 héi.

1.3. Giai dogn 1996 - 2015

K& tir nim 1995, Viét Nam nd lyc xdy dyng cic dinh ché quan Iy kinh 1 va xd
hoi theo dinh hudng thi trudng va th nhap qudc té. Luat Doanh nghiép d4 tao tién dé
cho doanh nghiép tu nhin phit trién trong khi thu hep dén timg budc val trd clia céc
doanh nghlgp nha nuée, nhimg td chie vén chi phoi toan b nén kinh t& Viét Nam.
Qu4 trinh 0 phén hod cic doanh nghiép nha nuée duge trién khai. Thu nhap ngudi
dan tang kha nhanh va Viét Nam d3 thodt khéi mize ngheo vao nam 2010 d& bude vio
nhém nudc ¢6 thu nhdp trung binh. Viét Nam da phuc hdi tir c4c tac dong cia chién
tranh va déi nghéo d tro thanh mét quéc gia binh thudng trong cfng dbng cic din tge
trén thé gi6i.
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Cung vo‘: Kinh t4, t& chirc nha nuéc dén duqc hién dai hoa theo céc tiéu chuan
chung cla quoc t& v6i sy tham gia ngdy cang nhiéu cua x4 hoi dan sy. D3 ¢6 su bing nd
cac th chirc x4 hoi thude tit ca cac loai va theo cdc mé hinh td chirc khic nhau: J) Cde
(6 chitc chinh tri xd hoi; 2) Cdc (6 chite chinh tri xa@ hgi nghé nghigp; 3) Cdc hii nghé
nghiép vé hiép hoi nganh nghé; 4) Cde 16 chikc khoa hoc vé cong ngh ngodi cong lap,
35) Cde quip x@ hoi, quy tie thién; 6) Cac co s¢ bao trp xd hji; 7) Cde 3 chire cjng a‘ong,
cde 16 chiec phi lgi nhudn; 8) Cde 16 chire phi chink phit quéc té. Tuy chua c6 con so
théng ké chinh x4c, nhimg theo Thoi bdo Kinh te Sai Gon, hi¢n c6 khodng 500 héi cdp
trung wong, 4 000 hoi cap tinh va 10.000 hoi cdp huyén va xi; 1.800 t chirc phi chinh
phit (NGO) gdm céc td chire khoa hoc ngoai cong lap, bao vé mdi truong, y té gido duc
150 hiép hoi nganh nghé, khoang vai trim qu§ va trén 900 té chire phi chinh phd qudc
1€ (INGO) dang hoat déng tai Viét Nam. Ba thanh phd lon Ha Nai, Hb Chi Minh va Pa
Ning 14n lrot c6 hon 500 hdi, ghn 600 ki va 445 hoi (Tu Giang, 2015). Ngoai ra, theo
mét danh gia quc t€ con c6 khong dudi 140.000 cac t chire dua vao cong déng (CBO)
va céc tb chire phi loi nhujn (NPO), nhimg 8 chirc chura ¢6 hanh lang phap 1y dic thi
cita minh, dang hoat dong (Thayer, 2009). Tim hoat dong va linh virc hoat déng clia cac
t chic xa héi cling da dang v k¥ néng hoat ddng ngay cang thudn thuc va duge néng
cao, tham gia ngdy cing nhidu hon vio cic hoat dong tir vén, phan bign va gidm sdt
chinh sach (B§ Noi vy, 2010).

Nhim ning cao vai tro 1anh d2o toan dién ciia Pang, tir cudi nim 2012, cic Ban
Kinh té trung wong, Ban Noi chinh trung wong di t4i thinh Mp. Tiép d6 1A sw ting cudng
manh m& vai trd ctia Mt trdn TS quéc Viét Nam théng qua viée clr mdt uy vién B Chinh
tri lam Chi tich Mt trén cling nhy ting kinh phi che hoat dong ciia Mat tran, Vi sy ddy
manh hoat déng cha Mat trin TS quéc, Viét Nam hy vong réng hoat dng cua cac 18 chire
x4 hi & c6 nhimg nhiém vu va thach thic mdi trong viée vua dam bao tuén thi céc
dudmg hué'ng chinh tri cha Déng, vira dép img diy du céc nhu ciu cia mét x3 hoi hién dai
dang phat trién nhanh va hdi nhép toan dién vao cong ddng ASEAN ciing nhr thé gidi.

Hién tai, nhin chung v& s luzgng, finh vize hoat dong va trinh d 1am vide cia cdc )
chire xi hoi deu da tiép can vé co ban t¢i mic chung cla khu vigc. C6 thé thiy qua Hinh 1
duéi day cach phdn loai céc t6 chire xa hoi theo cach quin 1y clia Vigt Nam.
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40 Cdc 16 chiec xd hji & Vigt Nam...

2. Hi¢n trang hoat dQng ciia cde td chirc xa hi

Hoat dong ciia cdc td chire x4 hoi & Viét Nam hét sirc khac nhau tiy thude nhidu
vio méi quan hé ctia ho v&i nha nuée, dng thei mi quan hé do ciing cho phép tén dung
@2 trién khai cac hoat dong ngoai nha nuéde.

2.1. Ciic 1§ chirc xi@ hi dwgc nhé niede bao cip

C6 ba nhém t6 chite x3 hdi dugc nha nude bao cip. Nhom thir nhdt gbm 6 6 th
chize (doan thé) chinh tri xa hoi véi cac ludt, hay phap 18nh, dic thi quy dinh riéng cho
timg 16 chire: M3t tréin Té qubc, Thng Lién doén Lao dong, Hoi Phu niy, Doan Thanh nién
Céng san Hé Chi Minh, Héi Néng dan, Hoi Cyu chién binh. Dic diém 16n nhét cia che
doan thé chinh trj - x4 héi 13 duge ngan sach nha nuée bao cép cho hoat déng ciia minh
dén tan co so. Cc can b duge nhén luong va trg cép theo c4c thang bic nhu céc cong
chire, vién chitc nha nudc va toan bo cic co s& vit chit ddu do nhi nuée trang bi & cip 46
twong duong v6i mét by, Ngoai ra, ho duge sw hd trg 16m lao cia hé théng cac doanh
nghiép nha nude va ¢ mot su mic dinh bét thanh vin 13 céc chi phi cia doanh nghiép
nhi nuée cho cée doan thé chinh tri - xa hoi dé h trg hoat ddng cita ho c6 thé duoc coi la
nhing chi phi hop Iy khi cin thiét.

Nhiém vu chinh hién nay cia cdc doan thé chinh tri x& héi 12 tuyén truyén, phé bién
va td chitc cho ngudi dén thude nhém dic thii ciia minh, hodc toan thé nhén dén trong
trudng hgp Mit tran T quéc, thye hién dudng 161 chinh tri cia Déang Cong sin Viét Nam.
Theo thudt ngit hién hanh day 12 cic hoat dong dén van. VA & chimg muc nhét dinh, cac
doan thé chinh trj xd hdi cing chuyén tai nhimg Kién nghi, ¥ kién coa ngudi dan thude
nhém minh theo d5i cho ban linh dao cia Pang, hoic néi theo thudt ngir hién nay 12 tidn
hanh céc hoat déng gidm sat dbi voi hoat dong cda cac co quan nha nuéc. Du vin dang
hoat ddng va duge dAu tu rét 16m, nhung céc t4 chire ndy c6 xu huéng hanh chinh héa va
xa dan véi cach tifp can di vio quin chiing, cai vén dic tumg cho céc t chire ndy luc
khéi ddu (Nguy@n Dirc Thanh va cong sy, 2015: 102).

Nhém thit hai, cic t8 chirc chinh tri - x& héi - nghé nghiép (CT-XH-NN). C6 tht ci
9 td chitc thuje loai nay & Vigt Nam. D6 1a: 1) Lién higp cc 18 chirc hoa binh va him
nghi (VUFO): 2) Lién hiép céc hoi khoa hoc va kj thuit Viét Nam (VUSTA); 3) Lién
hiép cac hji vin hoc va nghé thuit Viét Nam (VULA); 4) Hoi Nha bao Viét Nam; 5) Hoi
Lujt gia Vigt Nam; 6) Hji Nha van Viét Nam; 7) Hoi Chix thép dé Viét Nam; 8) Lién
minh cdc hop tie x4 Vigt Nam va 9) Phong Thuong mai va Cdng nghiép Viét Nam
(VCCI) (V& sau nay ¢6 thém Lién doan Ludt s Viét Nam va Héi Ngudi cao tudi Vit
Nam). Céc t5 chire niy c¢é mye dich nhim duy tri va phét trién sy lanh dao cia Dang
trong cdc nhém nghé nghiép voi hai vai tro: 1) 1am hinh mAu cho vige thyc hién cic chinh
séch clia Pang trong céc loai hinh té chirc quén ching twong émg vi 2) tao anh huong lén
céc 18 chite khée cng loai hinh khi cn thiét. Nhu vay, VUFO dinh huéng cho cdc tb
chirc hdi c6 tinh quéc té, ca trong nuoc 1n quéc té; VUSTA, VULA, Hi Nha bio Vit
Nam, Hoi Ludt giz Vigt Nam, Hoi Nha van Viét Nam dinh hudng cho céc héi nghé
nghiép; Hoi Chit thdp do Viét Nam dinh hudng cho cdc hdi va qui tir thién; Lién minh
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c4c hop tic xd Viét Nam va Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam dinh hwéng
cho cac hiép hoi nganh nghé.

Chirc nang ciia cic 1§ chitc CT-XH-NN ndy la tap hop ngudi dan theo mét s6 nghé
nghiép hofic hoat ddng dac thy, c6 kha ning tic dong 16n dén sw én dinh xa hoi, nhim
dam bao céc chinh sich ciia Dang va nha nuéc dugc thyc thi nghiém chinh va ddy d &
nhimg nhém dén cu riéng biét. Cae hoi dang nay dugc nha meée bao cip dén tén cp tinh,
theo quyét dinh 68/2010/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh phii, nhung khéng duong nhién
ma phai thuong thao véi timg tinh d& xic dich ahu ciu cu thé ciia dia phuong nhim ¢6
thé m& co s& & tinh. Ngodi ra cdn c6 mdt sb t chirc khéc ciing duge bao cip nhu viy
nhur Lién doan Lugt su, Hi Ngudi cao tudi theo nhitng quyét dinh riéng, Co sé vat chét
cling duge nhd nuée bao cip nhung mic dd tiy thudc vao sy vén dong va hoat d6ng clia
ting t6 chirc, va nhin chung dugc du te teong duong véi mét co quan cép éng cuc tuy
ngudi dimg dAu c6 thé nhin luong theo cip bd truong.

Nhérm thi ba, duge bao clp & trung wong, gdm c6 tét ca 19 tb chirc nbu Téng héi Y
hoc, Hoi Déng y, Hpi mua... theo quyét dinh 68/2010/QB-TTg ¢tia Thu twéng Chinh phis
va ciing hoat déng nhur nhém trén. Ho phén bd rai ric trong céc khéi khic nhau ciia céc td
chirc x3 hdi theo mé hinh quén Iy cda Viét Nam nbim ting cudmg thém sirc manh, theo
gia dinh, cho céic & chire chinh tri x5 hdi nghé nghiép. Ngudn bao cip cia nhi nuoc cho
ho tuong déi han ché: chtr yéu 13 lvong va mét s8 kinh phi dé co quan vin hanh, con ce
hoat dng hang ngay tuy thude vio kha ning quan hé ciia ban than 18 chirc cling nhu kha
niing ddp img doi hoi thi trudmg. Hién nay khong ¢6 giai thich 18 vi sao nhimg t4 chirc
niy duge bao cip va didu niy dang tao ra sy théc méc Ién trong céc héi.

Hoat dong cia cac td chirc thude hai dang sau nay vé co ban ciing nhu nhém cic
doan thé chinh tri - xa hdi nhumg t4p trung nhidu hon vio cic nhém dic thil clia minh va
dang trén budc duomg hanh chinh hoa mt cach ving chic nhw céc t chitc nhém trén. Ho
ciing chiu su quéan 1y cia B Noi v

2.2, Cic t8 chirc xa hji nghé nghigp

Cac 14 chirc x4 hoi nghé nghiép duge td chitc cho ngudi dan c6 thé tham gia theo
nghé nghiép cda minh nhim chia sé cac von dé lién quan dén nghé nghiép. Céc hoi nghé
nghiép 1 tai ddc 14p, chiu sy quan iy nha nuéce cia BY Noi vu, Vu Céc td chirc phi chinh
phy, va cé thé 1a ciia B§ chuyén nganh c6 lién quan néu Iinh vuc hoat déng c6 mt b
chuyen nganh nhu thé. Lanh dao cdc hoi duqc béu thudng la nhimg cén bj lanh dao nha
nuée vé huu, va bing cdch dé céc hoi giir méi quan hé chit ché véi céc bd chi quan déco
thé nhan dugc mdt sy hé trg cho hoat ddng ciia minh. Cac héi nghé nghigp hién hoat dong
theo chuyén mdn ciia minh trong nhimg viéc nhu & chirc hdi nghi, dio tao, phé bién
théng tin, giao Juu gifa cac hi vién... Mét s hoi néing dong ¢6 thé dugc giao thye hién
nhung dlch vu cdng do co quan nha nuéc chuyén giao nbu Héi Kiém toan Viét Nam duogc
quyen cap chimg chi hanh nghd kiém toén & Viét Nam... Héi ndy cu.ng tham gia déng
gop¥ kién cho nha mrée dbi véi cdc chinh sich hay dy 4n khi duoc yéu cdu,
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42 Cdc 16 chike xd hoi 6 Viét Nam...

Tuy nhién, nhidu hdi hién vin chua xdc dinh dwge ndi dung céc hoat dong cia mink Hﬂd/
theo mé hinh cac hdi hign dai va sé nguti tham gia vio day thuong c6 tudi doi cao. Do wﬂ;
khéng duge bao cip va khang quen voi co ché thi trudmg, nhidu héi hién gap khé khin rit 0
16 vé& ngudn kinh phi dé& hoat dong do: 1) Sy ton tai khéng binh déing gifta cac hdi dugc “”’:;’
bao cp va khéng bao cép khién cho sy tai trg ctia nha nude bj hut vao céc hoi bao cp bt :If:m (
ké hiéu qua cong viéc ciia ho nhur thé nao; 2) Céc doanh nghiép nha nude chiém phin lén ing
ngubn lyc x4 hi c6 khuynh huéng chi tai trg cho céc td chuc chinh trf x4 hoi; 3) Nhiéu 4?“8 o

dich vu cong vin do cdc co quan qudn 1y ha nuéc nim gi chua duge chuyén giso lai vy
cho céc hoi va 4) Hoi phi rét thip va khong thu duoc day di.

2.3. Cdc higp hji ngink nghé m}ﬁ

Céc hiép héi nganh nghé dirge 15 chirc theo c4c nhém nganh san xudt. Ho thu thap i
va cung cp thong tin cho cdc thanh vién cia minh, dimg ra bao vé quyén lei cha gisi 10
doanh nghiép va tién hanh nhiéu hoat dgng van déng chinh sach lién quan dén nganh e
nghé cia minh ¢4 trong va ngodi nude. Ngoai VCCI va Lién miah céc hop téc x8 Viét g
Nam duoe bao cp dén tinh, nhu céc t8 chire chinh trj - x4 h{i - nghé nghiép, nhidu t§ bt
chirc hidp hdi duge sy hd trg cia nhi nuée vi hoat ddng nhu médt canh tay nbi dai cia Il
chinh phit trong céc hoat dng lién quan nhu Hidp hoi san xudt va ché bién tuy hii sin i
(VASEP), Higp héi san xuft mia duéng, Hiép hoi da gidy... Céc higp héi lon ciing chiu :LnMa

sur chi dao ciia cac ban tuong ng ciia Pang nhu Ban dan van va Ban Kinh té trong khi
céc higp i nho hon thudng c6 s tham vén véi cac bg lien quan.

Hién tai & Viét Nam céc hiép hoi nganh nghé hoat dong c6 tinh chét cia céc hoat
dong héi tuy lién quan nhiéu hon dén cic yéu t6 thi tneimg va quyén lgi cia céc nha sin
xuft. Ho dic biét tich cyuc trong cac hoat ddng chinh sach c6 lién quan dén cac linh vic
kinh doanh thudc ngénh nghé ctia ho, va ¥ kién ciia ho thudng ¢6 irong long cao va chit
lugng cao, tuy nhidu khi c6 thé mang mau sic loi ich nhém, Nhidu hoi rit tich cue bao vé
quyén 1¢i ciia doanh nghiép Viét Nam trén thi trwong qubc té nhu VASEP. Ngudn kinh
phi hoat déng ciia céc td chirc nay tuong dbi ddi dao do cac doanh nghiép déng gép va
nhiing hoat ddng kinh doanh cung cAp dich vu ¢6 thé ¢6 cia chinh ban thin céc higp hoi.

2.4. Cdc té chikc phi chinh phii (NGO)

Hién chua ¢6 hanh lang phap 1§ 16 ring cho céc t& chire phi chinh phi nhimg cde t
chite khoa hoc vA cong nghé ngodi céng 14p dang thye hign tdt chire ning ndy. Dong théi
13 mdt 56 cdc td chire bao trg xa hi do mdt s6 b, nhu B§ Tu phép hay B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, cho phép ding ky thanh lép ciing hoat déng theo huéng niy. o]

day cling ¢4 ba nhém véi nhimg sy khdc biét ¢5 nét lign quan dén kinh phi hoat dfng. b

Nhém thir nhét hoat déng dya trén can bin che tai trg qubc té. Déy 12 nhom mang o
dam phong cich NGO hién dai nhit va ciing chiu nhidu rul ro nhét do cic dinh luen tir G dy
phia cdc co quan quén 1y va sy hing hut khi cac td chire quée té rit khéi Viét Nam, véco Mg
ban, sau khi Viét Nam dé dat nude cé thu nhip trung binh. Cic hoat dong octa nhom ndy TRy

di sét voi cac chi dé qubc té quan tam, cing v6i thoi gian, nhir din s8, sitc khoé sinh sén, g
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HIV/AIDS, binh ding giti, quyén tre em, x6a d6i giam ngheo bao vé quyén loi cho ba
con dan tdc thidu sb, moi trudmg, quyen con ngudi. Nho s hd trg cta céc 1 chire qubc té,
da sb cac NGO nay cé phong cach td chirc hién dai cling viéc ti&n hanh cong viée bai ban
120 nén déu 4n dic biét cho nhém ny. Ho dang c6 xu huéng tham gia ngay cang tich cuc
hon trong vige déng gop cho cac chinh séch ciia nha nude va phan anh ¥ nguyén cita cde
nhém dic thi va ngudi dan cho cic co quan chinh quyén. Linh dao céc t chite nay
thwdng tr¢ va thong thao, am hidu cdc 1 chirc quée té, Tuy nhién, chi phi cho céc hoat

dong cha cdc td chirc cao va chi d2 nhidu khi qui xa so véi sy quan tAm cia Viét Nam 13
vén @& 1én d8i véi ho.

Nhom thir hai hoat déng dya nhidu vao céc hgp dong ky véi nha nude va thutmg
¢6 cdc quan hé rét t61 vai cic eo quan nha nude. Cong vide ca ho, do vay, kha phit hop
v6i céc nhi¢m vy nha nuéc dang dit ra va cln giai quyét. Mot sb 18 chirc dang lam tot
chitc ning “think tank” tu vén chinh sach cho cic déi tic. Phong cich hoat ding cia
nhém ndy mang nhidu ddu 4n cia cdc co quan nha nuée va c6 nhidu t3 chirc do cac
quan chire nha nuée vé huu 14p ra hay dimg dhu. Déng gop cla hg trong linh vy chinh
sach trong nhidu trudmg hop kha higu qua do am hiéu tinh hinh, ¢6 thé c6 cdc tu vén
hop Iy va thdng hiéu céch tiép cdn vi co quan nha nude. Khé khan 16n nhit cia cic 1
chirc thudc nhém nay 13 khong tao dung duge ngudn tai chinh én dinh l4u dai va do
mink bach giai trinh con mong mubn duoc cai thién nhidu. Nhidu 6 chirc ¢6 tudi doi
hoat déng hi¢u qua khong qua bbn nam, tity thudc vao quan hé ciiz ngudi dimg déu véi
céc co quan lam viée trrde day.

Nhom thir ba hoat déng dua nhidu vao cac ngu?yn thu trén thj truéng. Ho hoat dong
mang nhidu phong cich ca cac doanh nghiép hon i cic t& chitc phi chinh phu va, dac
biét, nhiéu t& chtrc trong sb niy dang cb ging tmg dung khoa hoc va céng nghé vao cude
séng. Nhiéu 5 chirc khic dang hoat ddng nhu 14 céc t& chite tir thién thu hit ngudn luc xi
héi ¢ b3 trg cho cic nhém yéu thé. Trong twong lai, khi cdc doanh nghiép tu nhén Viét
Nam 1én manh hon, Lujt Deanh nghiép sira dbi thi trién vong ciia ho s& séng stia hon va
nhidu td chire s& chuyén sang hoat ddng theo kidu doanh nghiép x& hdi.

Nhin chung, céc § chizc phi chinh phii hién dang 12 nhom nong cbt trong cac t6
chitc xa hdi nhim tién hanh céc hoat dong ngodi nhi muse, khong phii tr nhan véi sy
nang dong va chuyen nghiép 16 rét. Numg ngudn kinh phi cho hoat dong cia ho khong
én dinh do kinh té thj trwomg va doanh nghiép tu nhin chua dii phét wién, trong khi Xa h91
chua cb théi quen déng gdp cho céc td chie phi chinh pht nhim giai quyét nhimg vén d&
x4 hoi ma hién vAn chi quen déng gbp cho ede 1 chire tén gido va tir thign.

2.5. Cdc 18 chikc phi lgi nhugn (NPO) va cdc 14 chire cjng dong (CBO)

C6 rht nhidu 1§ chire logi ndy dang hoat dong & Viét Nam nhim dép tmg cdc nhu
cau da dang ena xa héi: tr cung clp com tir thién cho bénh nhén nghco, mua dua hiu cho
nong dan Quang Ngii dén t5 chic sin bét cuép. Pay la cac td chirc cd tinh chit t
nguyén, tinh chit tir thién cao, hoat ddng theo dja ban. Do hanh la.ng phap ly cho sy ton
tai cua ho chua cé nén rit khé dé dinh hinh ho. Tuy nhién, c6 thé khing dinh ring dang c6
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mét sy bing n cac & chirc nhwr vdy. Va ciing dang xudt hién nhu ciu tao dyng mét hanh
lang phap Iy ti thidu cho hoat dong clia céc td chirc dang niy. Pac biét, sic lan tod va
khé néng gidm st xa hoi cita céc nhom ndy, cing v6i sy phét trién cua thong tin mang,
dang tr& nén hét sire nhanh nhay va higu qua. Tuy nhién, céch t chirc ciia chc nhém ndy
kha Iéng léo va chn phai c6 nhitng hoan thién va néng cao niing lyc 16n trong twong lai,
néu mudn néng cao hiéu qui hoat ddng ctia ho.

2.6. Cic 16 chitc xd hpi khdc

Céc td chirc xd hoi khic nhu quf, don vi bdo trg x4 hdi ciing dang trong qud
trinh hinh thanh va phét trién. Do su ting thu nhép cta ngudi dén va kinh té tu nhén
phit trién, nhitng td chirc Iogi niy ngiy cang ¢6 co so kinh té dé tdn tai. Pdng thi, ho
ciing dap img ngay mét tét hon nhu chu tir thién cia ngudi dan. Nhidu quy dang hoat
dong rét hleu qua, nhu Quy Com cd thit, thu hit dugc lbng kinh trong va sy tham gia
cha nhiéu ting lép x4 hoi khic nhau, nhit 14 trong diéu klen nhidu ngudi dén khéng
duge 15 rang v& vidc sir dung dong gép cia he trong mét sb céc chuong trinh x3 hdi
dang dwgce trién khai.

Trong khi dé, nhitu 14 chirc NGO, tir thién quic té, von déng vai trd quan trong
trong viéc hinh thinh xd hdi dan sy Vigt Nam, theo mét s6 nhan dinh, s& nit 1a vio
khoang niim 2018. Hién dang ¢ xu huéng mdi 12 hinh théanh cic doanh nghiép x hoi va
mét sb tb chirc quéc té dang tich cye ¢d vil cho khuynh huéng niy nhw mét s du 4n lon
ciia USAID (GIG, Healthy Market...).

3. Céc td chirc xd hdi véi sy phét trién ddp vmg nhu clu thye t&: mét sb
nhén xét

Nhin chung c6 thé thy ring sitc manh cita nthém céc td chire chinh trj - x4 hi dwa
trén quy2n lirc nha nuée, nhém cde hiép hdi nganh nghd dua vao ning hye tii chinh tir
doanh nghigp va thi tredng, nhom céc héi nghé nghidp dia vio k¥ ning chuyén mdn,
nhém céc t4 chirc phi chinh phi dya vao sy ning ddng, tinh chuyén nghiép va cach t§
chirc hign dai, nhom cac t chirc phi lgi nhuan tréng chér & sb lugng déng ddo va sy bim
sét dia ban trong khi cdc nhém khic dya vao sy thod man nhu cdu da dang cia xa hi
trong hoat déng tir thi¢n nher néng luc cia céc doanh nghiép va cée nha hao tim.

Hién kho c6 thé noi vé nhitng ddng gop chinh cua céc tb chirc chinh tri x& hoi 1a
phét trién kinh té thi trudmg dinh hudng x4 hoi chit nghia & Viét Nam, Trong khi d6, hoat
ddng niing nd nhit hién nay I nhém cac hiép hoi nganh nghé do ddi héi cia nén kinh té
thi trudng ciing nhur lnh virc hogt ddng cia céc higp hoi niy tuong dbi it nhay cam vé
chinh tri, trong khi kha niing ddng trong viéc van dgng chinh séch, phat trién thi truémg va
bio v¢ Ioi ich cita céc doanh nghigp. Kha ¢6 thé tuéng tugng sy hinh thanh nén kinh té thj
trudmg hign dai Viét Nam thiéu sir hién dién cia cdc td chirc nay.

Nhém céc hdi khong duge nha nude bao cip dang hudng t6i phuc vu cho cdo myc
tiéu ciia minh tuy chua c6 cdc phuong thire hoat dong thit hitu higu. Theo dinh huéng clia
1ha nude, trong cac quyét dinh QD 22/Ttg, 2/2002 va QB14/TTg, 2/2014, ho dang bit
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déu tién hanh ce hoat déng lién quan dén tw vén, phin bién v gidm dinh chinh séch x&
hdi va tip nhan cac dich vy oong tir phia cic co quan clia chinh phii (Pham Bich San,
2009). Nhimg hoat dfng niy trong twong lai s& tao nén mot sy gidm sét x3 hoi hidu qua
doi véi cée chinh sach ciing nhu lam cho céde dich vu cong mang mét hinh thuc coi mo va
0 hiéu qué hon. Bidu nay 1a hét sirc cn thiét cho sy vén hanh trom tru cia nén kinh € thi
trudmg, Néu ¢6 cac dang hoat ddng mai phii hgp, cdc hdi s& rét hitu hiéu trong viéc ning’
cao mirc d$ én dinh xa héi.

Nhém Cac t& chirc phi chinh phil, céc t5 chirc phi loi nhusin va cic quy dang la
nhimg nhom rét ning déng trong ¢ hoat dgng chuyén biét cua minh, didu gop phén tao
dung s én dinh x3 hoi trong didu kién chuyen nhanh sang nén kinh 1é thi trudng voi su
phan thng x4 hol manh még, ciing nhu gop phin giam thidu nhing tic dong khong mong
mubn ciia kinh 1€ thj truong nhu 6 nhim méi trudmg, lao déng di cu, d6 thi hod... Nhung
vi thé xa hdi cia nhimg t& chirc nay chra cao, do d6 su déng gop cho cac chinh sach phat
trién va gidm sat hoat déng cua doanh nghiép va nha nude chua twong ximg véi kha ning
ciia ho (Vii Duy Phi, 2008). S& hiéu qua hon néu céc nhém nay c6 thé lién két dé tao ra
nhitmg mang luéi xir 1y va theo dsi nhitng chu d& lign quan dén chinh sach va thyc thi
chinh sich, h3 trg cho sy phit trién bén vimg.

Nhu vy, bén canh nh3 nwéc phap quyén, kinh té thj trudng, cdc td chire xa hoi &
Viét Nam, dis con khé 13 so khai, d3 c6 sy phat trién kha manh mé trong thoi glan vira
qua, difu cho phép dinh hinh & mét x& hdi hién dai (Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét
Nam, 2010). Vén d2 I2 cin ¢ hanh lang phép Iy ph hop hon cho cac t§ chitc d6 hoat
dong va phét trién theo kip véi thye tin. Viée xdy dung mét dao udt v& hoi da duge bin
dén nhiéu trong hon chuc nam qua véi nhiéu dir théo khac nhau, trong d6 cé dur thao do
chinh céc t§ chirc xa hoi, dimg dau 13 Lién hiép cac hdi khoa hoc va k¥ thujt Vigt Nam
(VUSTA) dé xut. Quéc hdi khoa XII va XIII da nhidu 14n ban 16i luft ndy nhung két
lugn cudi cing vAn phai chdr d&n sy xem xét ciia Quéc héi khoa XIV sip t6i.
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