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Tém tdt: Dich vy gido due ia dich vu €0ng céng khiing thudin ty €6 thé duoe cung cdp céng céng (bsi Chinh phil)
0GC Cung cdp tu nhén (B3 ede doanh nghiép/t chiic/cd nhan) cho PguaThoc. Hoe phila mifc gié (Rodc phi) ma ngués st
ung dich vy phdi trd cho nhé cung cdp 98 duoc thy hudng dich vu gido dyc. Trong vigc cung cdp dich vu gido duc, Chink
e5hil cdn xdc dinh 16 hinh thie cung cdp dich vy, mic thu hac, phigiita cdc nhém dich vu gido duc dé 9ém bo si/phdt trén

10 Mos €0 s¢ gido due ve ngudn nhan huc coo quéc gia.
sn Twkhoa: Hoc phi; fonh té <6y, dich vu gréo dug.

(Nin bai ngdy 05/7/2016; NG két qua phdo bién var ching stz ngay 14/7/2015; Duyét déng ngdy 27/%/2016)

1.Datvan dé
Vigc chuyén d5i nén kinh t& tir e ché k& hoach héa
ip trung sang ca ché thi trung dinh huéing xa héi cho
ghla va dac bigt 13 qua trink hot nhap qudc 8 dién ra
B gay cang sau rong trong nhing nam cudi cia thég nién
&u thé ki XX danh diu bdng su gla nhap cia Viét Nam
30 t6 chifc Thuong mai quéc 1§ WTO, da dat ra yéu ciu
ihéi nhin nhan gidgo duc (GD) dudi quan diém mot dich
wu (DV) cong, ddi khi la BV céng khang thuan tuy. Su
tay ddi quan diém v& GD tir mot phic iai xa hoi sang
10t DV cong khong thudn tdy da kéa theo nhiing thay
61 tuong dng trong quan miém vé hac phi (HP). Pay Ia
s dé duec cie nha nghién oo, hoach dinh chinh sach
1D €dng nh toan xa héy Quan tam béi tinh anh hudng
ANg 1ai cda no.
Bén chit cia GD 1a gi va dau k2 quan niém vé HP
i goc 36 kinh t& cong (KTC)? Quan Rém vé HP c6
hi¢ nhau gila dic toal hinh dich vu GI (DVGD} khdc
hau? HP ¢chi tac déng ciia nhing yéu 15 nao va diu
1¢an crkhoa hoc @8 xac dinh HP? D6 1a nhimg cau hé
uan trong cin gidi dap truéc khi cic nha nghién citu
a hoach dinh chinh séch xay dung hay dé xudt mot
Buang an HP. Trang ba viét nay, chiing t6i mudn déng
Op mét vai y kién cho viéc dua ra loy g1a1dép cho nhiing
iu héi trén
2. Quan niém vé hoc phi dusi g6c 46 kinh &
ng
2.1. Gido duc duti goc 8 kinh t& cing
2.1.1. Gdo dyc fa dich vu
Truge hét phai khing dinh “GD" la DV béi tinh “pht
it ch3t” cia no, thé hign & nhiing dac diém khéc von
ang hda” nhur S3n xust va tiu ding lugn xdy ra déng
&1; 530 xudt va tiéu ding didn ra song song; Chit lkuong
16ng déng nhit gita nhiing lén san xust va tieu ding
dc nhau, Khéng thé thay trusce khi tisu ding: Khéng
é cat e,

Theo quan diém KTC, DV duge phan thanh 2 nhém
12 DY <5 nhan (DVCN} va DV €dng cdng (OVCC), duge
phan biét bés hai dic tinh 1 tinh canh tranh va khd ning
toa) tris. Tinh canh tranh thé hi&n & ché néu mdt ngusida
st dung DVCN thi ngudi khac sé mat &1 cd hi siy dung
DV d6; & DVCC, viéc sir dung DV cla ngud nay khéng
1am anh hudng hoac 2nh hudng khong dang ké dén viec
st dung clia ngudi khac. Dac tinh “kh nang loai tr” thé
hién & ché: Déi vai DVCN, 38 loay tr mot nguth khéi vigc
stfdung DV i3 don gidn, d6i vai DVCC, loai triymot ngun
ra khd: vigc sit dung DV hét suc kho khan va ton kém.
2.1.2. Gido duc fa dich vy €ong cdng khéng thudn iy
GD la DVCC khéng thudn tuy bé nhing dac didm
sau: Thir nhét, tinh canh tranh trong viéc sif dung OV
nay khong cao. Tinh khong thusn tuy thé hién & chd
<hi phi ¢én bién ciia viec cung {ng DV nay cho mét ¢3
nhan 1ing them khéng phii lic nao clng bang khang,
Thoéng thuéng, DVGD & nha NG va <o ¢ GD (CSGD)
khic duoc t6 chic dua dang cac 18p hoc, méi Igp hoc
6 thé dap ung cho var chuc nguoi hoc Néu viéc ting
thém 3 ngun hudng thu DV khang vuot qua quy ma
du kién {thea thiét ké) cia 16p hoc thi chi phi can bign
cha vigc cung ung DV che mét c4 nhan tang thém bing
kbéng. Néu 58 nguen st dung DV 18ng vuot qua quy mé
che phép thi chi phi can bién cda vige cung ¢dp dich
vu cho mat ¢3 nhan tang tham khi d6 s& khac khang
va dnh huéng dén chat luang cia DV. Th ke, viec loat
trly ¢ nhan ra khér vige si dung DV nay khéng qua khé
khan, t8n kém da vige cung c&p OV duge tién hanh trang
phamvi phang hoe.
2.2. Cdch thiic cung cap dich vz gido duc
Tuong dng véi hai nhém DVCN v DVCC 13 har cach
cung cdp: Cung cép tu nhan (CCTN) vé cung cdp cong
€6ng [CCCC). CCCC 4 vige Chink ph truc tiép hoic gian
1i€p cung cip DV (thang qua viéc tra clp cho tunhsn dé
cung cip DV). Cac DV duoc CCCC thudng mién phi hose
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<eing c3p vai gia ré. CCTN 1 viéc tu nhan cung <dp OV.
D61 v6i cich cung cip nay, viéc trac ddi dién ra don gidn
theo quy [uat kinh té thi trugng 13 su can bing cung -cdu
thi truéng dua trén thba thuan gila nguei mua va ngudi
bén vé gi3, s fuong.

Cach thie cung cip mot loal DV nao dé khang
phu thude vao viéc do la DVCC, DVCN hay DVCC khéng
thuén tuy Trong mdi truang hop, cach thic cung cip
nao mang lai hiéu qui x3 héi cao hon thi cach thic d6
duge khuyén khich, DV ¢6 muc 85 cdng cong cang cao
{chi phf tang thém cho mot ngudi sir dung DV cang
thap) thi cach thic CCCC DV cang dugce khuyén khich
Néu mirc 46 cdng cdng cha DV ¢ang thap {chi phi tang
thém cho mdt ngudi st Jung DV cang cao) thi viec
CCTN DV cang hidu qua

Theo cach phin loai cda 8 chic Thuong mal Thé
Gié1WTO, GD 3 1 trong 12 nganh DV vén 5 phan nganh
Ea: DVGD Tidu hoe, DVGD Trung hot, DVGD Bai hoc,
DVGD cho ngudi [én va cic DVGD khac. Xu hudng phd
bién & Vidt Nam hién nay 13 két hap cd hai hinh thic
CCLC va CCTN @61 véi S nhdm DV trén. Tuy htuén, hinh
thitc CCCC gan nhuf tuyét d& & nhém DVGD Tiéu hoc va
Trung hoc cd s8; c6 sy tham gia cia tu nhan {hinh thic
CCTN) & nhom DVGD Trung hoe phé théng, GD Pai hoe,
GD nghé nghiép vdi ti 1& kha nhd bé; trong khi 66, hinh
thiic CCTN chi€m da 38 vd gan nhu tuyét 46 & nhom
DVGD cho ngudri 1dn va cac DVGD khac.

2.3, Ban chdt cda hoc phiduéi géc 86 kinh ¢t cong

Vai nhimg phan tich néu trén vé ban chit clia GD
dudi goc 46 KTC, ta nhan thiy DVGD la
DVCC khong thudn tiy co thé duoc CCCC
(bdi Chinh phi) hodc CCTN (bdi cac doanh
nghiép/td chifc/ca nhan) cho nguei hoe va
HP 12 mic gid (hodc phi) ma nguén sir dung

DV phdi trd cha nha cung cip d€ dudc thy
hyéng DVGD,

Trong hinh thic CCCC, HP 1a mic phi
(hoac mic gid duge Chinh phi tra gid)
ma ngudi hoc hodc gia dinh ha phai trd
cho nh3 cung cip (Chinh phi) d& duoc
thu huéing DV. HP trong ttuding hop CCCC
thudng rit thp va thip hon rat nhidu so
vén chi phi thuc té &€ sén xust vd cung cdp
DV 6 cho mot ¢a nhan ting thém.

B6i véi hinh thic CCTN, HP chinh (3
muc gid tai diém can bng gida cung - céu
thy trudng déi voi mot DVGD nao dé m3
ngudi hac haic gia dinh ho phai tra cho
nha CCTN. Can bang nay dat duoc & muc
san lugng ma tai dé ton ich thu duac khi
<d thém mot ¢4 nhan tiéu ding DV ding
bang chi phi phat sinh 4é cung ung DV cho
mét <d nhan tang thém. HP trong tnugng
hap nay lén han heac bing chi phi thuc t&
phét sinh cho viéc cung ting DV d6

khich
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3. Can cif va cach thifc x&c dinh midc thu hoc pN
A5 v&i dich vu gido duc

Vigc quyét dinh mic thu HP phy thudce vaoe vige
DVGD duwe Iua chon CCTN hay CCCC. Vige xéc dinh mifc
thu HP d&i vé DVGD CCTN do thi truéing quyét dinh. L
thuyét KTC da chi ra nhimg han ché khi Nha nuéc can
thiép vao viéc quyét dinh gié ban DV trong tnuiing hgp
CCCN i Vigc quy dinh gid san cao hon mifc gid cAn bing
thi trng hodc gid trdn thap han muc cin bang thi
tuding sé dén tai nhang tén that loi [ch x3 hoi do vise
tiéu diing dud sin lugng tiém ning haic do hinh thanh
thi truing ngdm “cha den” gliy ra [1]. Do vay, Chinh phi
cén thuc hign tét vai trd gidm sat, kiém dinh ¢hét luang
va cdng khai théng tin trén ¢a¢ phuong tién thdng tin
dai ching dé dam béo khic phuc han ché cla hign
tugng théng tin khdng can xing.

D8i véi philng DVGD duge CCCC: DVGD mang lai
ngoal ing tich cuc cho xa hé. Do 86, céng nhidu cd nhidn
uéu dang DV nay thi xa hoi cang dat dugc phuc Igi x3
hoi cao hon. D3 13 li do Chinh phi iuén nd e tac cd ch
khuyén khich cac c& nhan trang xa hé1 tiéu ditng DV nay.
Tuy nhién, khi s& ngudi &1 hoc (quy mo GD) phat trién tdl
ngudng nhét dinh, né sé tao ra ganh ning ddi véi ngin
sach cia cac Chinh pha. B vay, hiu hét cée Chinh pht
déu phai ra quyét dinh lua chon/cam két nhitng nhdm
DVGD ndo wy tidn CCCC va DV nao CCTN. Quy md hay
pham vi ¢la vidc CCCC 13 khae nhau tily thee quan diém
phat taén GD, nhiing cam k&t va déu kién ca ting
qudc gia. N6 ¢6 thé thay dé theo thii gian v dugrc xéc
dinh dua trén cac yéu 16 nhut: Tinh chét cong cong haylf
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Hinh 1+ Fufong quan giita ngudn thu ti HP v cdc ngun iye xa bol
khoc vér chiphi thitc 1€ cho viec CCCC DYGD v edc nhdn 16 tdic dgng

61 mo1ngudn

Chu thich Hinh trbn & glita brdu dién Chph thisc & che vige CCCCmt nhdm DVGD, &
@41 dén 5 trinh bay cdc nhan 6 1dc 86ag 181 mbingudn lyc x6 bl cd thé huty ddng che

wiéc bi ddp chipht
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ich x3 hoi clra DV; Kha néng tai chinh clra quéc gia; Hiéu
qua clia hinh thic cung cap; Thu nhap ca nguén dan: S
thich/thi hidu cia ngui dan trong tiéu dimg DV,

C6 hai hinh thic thudng dugc cdc Chinh phis Iz
M chon trong CCCC DVGD 14 CCCC midn phiva CCCCc6thu
iy phf nhung véi mc thdp (Chinh phi tro gis) DYGD dygc
"8 gz chon CCCC mign phi & cic qudc gia hign nay thugng
" thude nhém QVGD phé cip hay GD co ban, Tity thudc
vao dic diém hé théng GD cia md quéc gia ma GD
phd cép <6 thé bao gém €8p Tiéu hoc hay ca Trung hoc
[Trung hoc co' s va Trung hoc phd théng). Day 13 nhing
<&p hoc dugc xéc dinh |3 mang lafigi ich xa héi cao han
. Nhidu so veéf Igi ich ¢4 nhén; g3t nén méng cho su phat
ién ngudn nhan e va 6 anh hutng quan trong tgi
" vigcddm bio cic muc tidw vé phéttrién xa héi cGa quic
gia (v& dan tri, van hda, suphattrién hinh thaixa hoi, tinh
bén vamg, 8n dinh, c& két xa hé,.)

B46ivéi nhom OVGD ducrc fua chon CCCC c6 thu phi
. nhung duoc tro gis, co s aé xac dinh HP 13 w sa sanh
y WUOng quan gilra Chi phi thuc 1€ cho vigc CCCC DV cda
x Chinh phii v khi nang huy déng cic ngudn Iute khac
1 (Ngodi ngudn thu tir hoe phi) trong xa hoi dé bu d4p ch
: phi thue t& (Xem Hinh ). Nhu vay, Hink 7 @3 winh bay
: kha 56 rang can it ciing nhu cich th e 88 xéc dinh mc
| thu HP. Theo d6, a8 xac dinh duoc muc thu HP, can tién
- hanh theo nhiing budie nhy & Bang 1.

Quy trinh trén c6 thé ap dung cho tiing CSGD, ting

 dia phuong hoic trén quy mé toin quéc ©dng thet, né
<6 thé dugc ap dung d6i ver riéng che phi thudng xuyén
haic chi dau tuxdy dung co bin cing nhut p dung cho
<hi phr thuic 1& xa hin {tng cla 2 khodn muc chi trén),

4. Mdt vai khuyén nghi d8i v chinh séch hoc
Phi & Viét Nam hién nay

4.1. V& cdch thicc cung <dp dich vy gido dyc va
thdm quyén quyét dinh mide thu hoc phi

GD 12 DV khuyén dung cén duoc khuyén khich

Bing

1+ Quy mé hog sinh
+Chi phibinh quan cho 1 hoc sinb/nam (da phudng énj

- Bube 2: Du bao quy md cac nguén Ic x& hor co thé huy déng trong mét nsm dé trang trdi chi phi thug 1 x3 hai cho

CCCC DVGD néi trén (da phucng 4n)

- B¢ 3: Tinh t8ng nQuén the tis HP cdn ¢ d& €4m béo cho wiec CCCC DVGD, difa trén.

+Chi phi thie 1€ x3 héi eho CCCC DVGD trong 1 mam (1)

+T8ng cac nguén I %3 hoi khdc cd the huy déng cha viec cccc OVGD (gém cac nguén 1345 vacéc chiuéu ngoat HP
cla hé gia dinh) (2). Trong d6, cha yéu 13 nguén ti chinh ma Chinh Phlcam két dém bio tir Ngan sich nha nudc va cac

khadn vay, vign trg Chinh phld
+T8ng ngudn thu tir Hp €anco {3 =(1)-(2)

78U 4-Tinh mic thu HP binh quan cho mot ngudf hoc 11én o 56 chia tdng ngusH thu tir HP can ¢ cho quy mé hoc

sin (c6 thé da phuong 4n)

- Budc 5: Xem xét tinh phd hop cla phuong dn HP va ra Quyét dinh
Tinh phit hap £z (cac) phuong &n HP cdn xem xét dé) v cae
vide tham do du fuan xa ha1, Néu ket qui cho thay phuang an
céthé ra quyét dinh, Truéing hop chua phti hop, cin quay lai Busic 1 vai mic chy phi binh quan cho 1 hoc sinfi/nam,
heis hosc dua ra nhiing gidt phap huy dong eéc ngusin Wic khic trong xa hés (5 Budc 2) 6 bu asp.
——————— 22220 NIby €ong cac ngudn i k ——=" T TrUoc A de ol adp

uy trinh xdc dinh miie thu HP 867 ver DVGD duge ccce
uGc 1: DU todn chi ph thue t6 x3 hoicho CCCC DVGD rong mét ndm, dua trén:

HP dugc dé xust ph hop thi cée cip quan If cé tham quyén
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cung cip va tieu ding b né dnh hudng ngoai lai tich
cue cho xa hoy, dac biét 13 3 GD co ban, Tuy ntuén, Chinh
ph khong thé ding ra CCCC todn bo DVGD cho xa hoi
béi: Ngan sach Nha nudc han hep trong khi nhu ciu hoc
t@p clia xa hoi rét Ion, viec cung ¢&p mién phi DV 61 kh
dan ti suf kém hidu qua do nguii hoe khang nd Iuc hac
tép; Vigc cung cdp DV trén quy md qua réng idn va chi
dua trén hé théng cac CSGD ¢dng dugc bao cap cing
ddn 161 nhing han ché nhit dinh vé chat lugng do thigu
st canh tranh, khé d@ap ung duge nhu ciu hoc 1ap cda
ngudi hoc va xa héi. Trong cung cdp DVGD, Chinh phti
Phéi xdc dinh 13 quan diém va thir tu yu tién: DV ndo cin
CCCC chir yéu {mién phi va/hodc thu phi véi mitc thap},
DV nao nén CCCC mét phan (co thu phi) va DV nao d&
khu vyc tu nhan cung cap I3 chinh, .

Theo quan diém ciia tic gi3, CCCC micn phiDVGD &
Viét Nam hién nay can duoe thytc hién 8i véi cac [&Yelv]
phd cdp, d6 fa Mdm non 5 tug, Tidu hoc vaTrung hoc ca
53. D2y la nhimg cdp hoc mang lai lofi ich xa héi ton hon
nhiéu 5o véiloi ich ca nhan trong khi nguot hoc la chua
¥ thic hét gid tri ctia vigc hoc va chua c6 khé ning chi tra
HP do ho con qué nhé Dic blét, vidc CCCC d6i v cac
DVGD nay con cho Phép dam bo cic muc tieu ve phat
tnén x3 hoi lau dai cia quéc gia (v& dan tri, van héa, hinh
thai xa hai, tinh bén ving, én dinh xa h .

Cée DVGD khac nhi: Mam non (dueéi 5 twdh), Trung
hoc phé théng, Trung cip nghé va DVGD Dai hoc ¢d thd
két hop ¢4 hai hinh thyc CCCC (c6 thu hoc phi, mic thy
HP do Nha nuge quy dinh) va CCTN. Trong khi d6 nhom
LVGD cho nguen ign va DVGD khac nén dugc cung cip
theo hinh thic CCTN va HP (914 DV) duoc quyét dinh bén
thi trusng, DVGD CCTN thudc cac nhdm Mam non, Tidu
hoc, Trung hoc, Dai hag, Nha nuge clng nén dé CSGD 1y
quyét dinb mic thu HP dya tren quy ludt cung - cdu thi
trudng,

Yeu chi dugc dua ra rong 658 2 Hinh 1, 6 thé ket hop véi

thap
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4.2. V& vie xdc dinh mifc thu hoc phi déi véi dich
vu gido duc dudc cung cfip cdng céng

D8 xac dinh duge muc thu HP phit hap vai 1ing dia
phuong hay nhém a1 tugng ngudi hoc, nganh GD cdn
gidi quyét dudc nhirng bai toén sau day:

- Théng nhdt duoe cac dinh muc kinh té - ki thuat
trong GD codng & cac cdp hot {trong do ¢o viéc tinh khdu
hao cd s& vt chét, thiét bi GDY, 1am co s& cho vigc tink
toan chi phi blnh quén cho mdt nguén (bao gém ca chi
phi thuding xuyén va chi phi dau tu xdy dung co ban;.

- (6 stf cam két ciia Chinh phl d6i véi vigc dim bio
nguén t& chinh céng cho CCCC DVGD hang nam.

- Bac tach ducc nhiing chi tiéu (ngoai HP) thuc su
phét sinh cho viéc CCCC DVGD ra khor nhiing chi tiéu
<ho nhu céu GD néi chung clia cac hd gia dinh

5. Kétluan

Trong than gian trudc mat, khi cac ginh mac kinh
1€ - ki thudt can théi gian dé xdy dung va hoan thién,
ngénh GD ¢6 thé tich riéng viéc du todn chi phi cho GD
theo 2 hang muc fa chi thudng xuyén (xa héi) va chi ddu
1 x8y dung cd bian (chi dua trén ngudn ti chinh cda
Chinh phii bao gém ngan sach Nha nudc, vay va vién tra
wdi gid dinh cic nguén ddu tu tir nhan, cho tang la khang
dang ké). Viec xay dung va dé xuat mitc thu HP sé dién ra
theo quy trinh ducc a8 xudt nhung chi dua trén chi phi
thutng xuyén (xa hoi} cisa CCCC DVGD. Chinh phu tén
hanh cang b s6 liéu vé nguén tai chinh (Ngan sach Nha

nude, vay, vién tro) duoc sd dyng dé dau W xéy dyng
CSVC - Thiét bi cho GD hang nam va cic khodn vién trg,
<ho ting cva cic ca nhan/doanh nghiép/td chic 4€ dim
bao tinh céng khai, minh bach, tao tién @€ thu hit sy
tham gia va dGing thuan ctia todn xa héi trong viéc déng
gop HP va cackhodn phfkhac cho viec CCCCDVGD G cie
C5GD cong.
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TUITION FEE FROM PUBLIC ECONOMY PERSPECTIVE - CONCEPT AND IDENTIFIED BASE
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Abstract: Educational services are not pure publhc service they can be public offer {by the government} or private

providers by / 1s 7 individy

Is) for learners. Tuttion fee is the price (or cost) that users must pay

for the service providers to enjoy educational services In p

should cleorly

services, the

dentify forms of service provision, tustion rates between groups of educational services to ensure the develapment af of

educational institutions and netional human resource
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