Nghién ciru Quéc 1é sé 1 (116)

I-RAC, CRUM VA HD-981: NHUNG BIEU RUT RA TU HANH VI
CAC NUGC LON VI PHAM LUAT QUOC TE

Lé Nhwr Mai®

Tom tdt

Viéc cdc mudc lom nhiéu lan vi pham ludt quéc 1é dat ra yéu
cGu nghién ciru nguyén nhan tai sao. Ba trirong hap My xam lupc
I-ric (2003). Nga sdp nhdp Crum (2014) va Trung Quéc ha dat
gian khoan HD-981 & Bién Péng (2014) da cho thdy ba nguyén
nhan co ban gidi thich ly do cho tinh trang trén. Mét la, cdc nuée
I6m khong c6 y thicc tudn thi lugt quéc 18 vi cam thiy bj lugt bé
bugc trong hanh dgong va nhdn thirc duge lgi ich cing nhir tinh
khé thi cua viéc vi pham. Hai ld, cic ché tai trimg phat chuea cé
tinh ran de hiéu quéi doi véi cac mebe lon. Ba la, hé thdng lugt
quéc 18 hién nay vin con cic ké ho giip cdc nuéc lén cé cé dé
chinh dang héa hanh vi vi pham cvia minh.

Tir khoéa: nudce 16m, ludt quéc té, vi pham, rin de

Mé dau

Sau khi Chién tranh Lanh két thic, nén chinh tri quéc té hién dai da
chimg kién nhiéu vu viéc vi pham luat quéc té rd rang cita cac nuéc 1on.!

* Nghién ciru vién, Vién Nghién ciru Chién lugc Ngoai giao, Hoc vién Ngoai giao.
' Thugt gl “nudc l6n” chi nhirg nude c6 sirc ranh vuot trdr hon ohiéu so véi phan
16m cdc quoc gia trén !hc gidi néi chung, c6 tam anh huo'ng/quycn lyc 16 trong nhidu
linh vye cua doi song qudc té va cubi cing 13 c6 tr duy ba quyén, diy tinb chu doung va
4p dat. Trong mbi giai doan lich sir khac nhau cia hé théng cic quéc gia chi quyén hi¢n
ai, sb luong va (én goi cita cic nucc lém cung khac ghau. Ching han, trong giai doan
truge Chién tranh Thé gidi thir nht, h¢ lhong quoc 1é c6 6 nudc l1on gﬁm Anh, Phap,
Nga, Pic, 1-ta-li-a, Ao - Hung. Sang dén giai doan trudc Chién tranh Thé gioi thir hai,
hé théng quoc 1€ lai bao gdm 7 muée 16m gdm Anh, Phap, Bic, My, 1-ta-li-a, Nhit, Lién



Nim 1999, My din déu NATO can thiép véo tinh hinh Kosovo mi
khéng duoc s dy thac tr Hoi ddng Bao an Lién Hop Quéc (UNSC).
Nsm 2001, My tin cong Ap-ga-ni-xtan, lit d6 ché d¢ Taliban véi danh
nghia phét dgng cudc chién chéng khing bd, tréi véi nguyén tic cém sir
dung vii luc va nguyén the chi sir dung vii lyc kbi duge UNSC dy thac,
trai véi quy dinh vé& phong vé chinh dang do td chitc khung bé Al Qaeda
d thn cong My vu 11/9 chir khong phai Taliban. Nam 2003, My tiép tuc
14y danh nghia 6, cing véi 1y 18 [-réc tang trix vii khi hoa hoc, dé xim
luge nudce nay, 1at dé Téng théng [-ric Saddam Hussein, tri véi quy
pham Jus cogen® cAm sir dung vii lyc. Nam 2008, Nga dua quan vao Jinh
thé Gruzia, tham chién trong cudc chién 5 ngay gitta Gruzia va hai vung
ty tri Nam Ossetia, Abkhazia, trai véi nguyén te co ban ctia luat qudc &
12 khéng can thiép vao cong viéc ndi bd cua québc gia khic. Thang
03/2014, Nga sép nhap ban dao Crum (gbm nudc Cong hoa t tri Crum
va thanh phd Sevastopol) vdo lanh th lién bang sau cudc tnmg céu din
¢ dAy tranh c3i coa chinh quyén Crum, tréi véi nguyén tc 16n trong doc
lp, chi quyén va toan ven lanh thé cva céc quéc gia. Cing nam dé, vao
thang 5, Trung Qudc ha dit trai phép gian khoan nuéc shu HD-981 vio

Xd. Trong thdi ky Chlen tranh Lanh hé théng qudc té gom hai siéu cu(‘mg 1a My vi
Lién Xé. Con & hé thong ciuoc 1é hién 1ai, cic nuéce 16m ma bai viét nbic dén bao gém 6
nuoc/khéi: My, Trung Quoc, Nga, Nhit Ban, An D$, Lién minh chau Au (EU) (dic bigt
ta thanh vién Dirc va Phap - pudc s¢ hiru vl khi hat nhén va 13 thdnh vién thudog trec
cia UNSC).

2 Quy pham Jus cogen, hay quy pham ménh I¢nh chung, 1a m{t trong hai loai quy pham
clia ludt quoc té (bén canh quy pham (dy ‘nghi). Quy pham Jus cogen quy dinh céc quy
thc xir sy, cb gid tri ring budc cac cha thé déi vai céc quyén nghia vu hay tréch nhi¢m
phip ly quoc (é kbi tham g1a quan h¢ phap luat qubc té, c6 hiéu Iyc bit buoc chung va
cb gia trj t0i cao don v&i moi chi thé, trong moi mébi quan hé phép ludt quéc 1€, duge
ghi trong Nghj quyét 2625 (XXV) cva Pai Hoi déng Lién Hop Quée (1970). Trong khi
do, cdc quy pbam tay nghi dugc hinh Ihanh dya trén sy thda thuan gilta cac quac gia,
trong do céc bén ty xdc dinh pham vi quyen v4 nghia vy trong mét quan hé phap ludt
qudc 1é cy thé. Ngoai ra, cdc quy pham nay phai c6 ndi dung khdng i véi quy pham
Jus cogen. Ngudn: Truemg Dai hoc Luat HA Noi, Gido trink Lugt quéc 1é (Ha Noi: Nha
xvdt ban Céng an Nhan dan, 2009): 17-18.
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khai thic ddu khi trong viing dic quyén kinh té (EEZ) va thém luc dia
200 hai ly ciia Viét Nam, lam tri véi céc quy dinh cu thé dugc ghi nhin
trong Cong uéce Lién Hop Quéc vé Luit Bién nam 1982 (UNCLOS) ma
ca Viét Nam va Trung Qudc déu la thanh vién.

Trudce thyc trang nhiéu 13n vi pham cta cac nudce 16m, trat tr dua
trén uat Ié (rule-based order) ngay cang bj lung lay. Cac nuéc 16m vén di
¢6 tAm anh huong vuot trdi trong hé théng qudc té nén hé qua cira viée vi
pham ludt cua ho s& cang cb thc dong 16n hom nhiéu so vai viée cac nude
vita va nhd vi pham, de doa dén hoa binh, 6n dinh va thinh virong cta
thé giéi. Diéu ndy lam nay sinh nhu chu nghién ciru nguyén nhan tai sao
cac nuéc 16n vi pham luét quéc t& nhim giai quyét tinh trang noi trén. Dé
dap img nhu chu do, bai viét s& phén tich sy vi pham cta cc nudce 16n, tir
6 chi ra nguyén nhan cic nuéc 16m bét chép lam trai ludt quéc té. Do
gidi han d§ dai, bai viét s& di su nghién ciru ba trudng hop vi pham lujt
québc té dién hinh gn ddy nhét cta ba nuéc 1on khac nhau: (i) My xam
luge I-rdc (2003); (i) Nga sap nhip ban ddo Crum (2014); (iii) Trung
Quéc ha dit gian khoan HD-981 & Bién Déng (2014).

Nhitng quy pham ludt bi vi pham

Nhu da néu trong Md dhu, trong cac 1an vi pham luat quéc té, chc
nuée 16n déu sir dung mdt céi c& dé bién minh cho hanh vi vi pham ciia
minh, chimg minh réog ho khéng vi pham chinh nhimg quy pham luat
qudc té ma ho gbp phén xdy dung nén, va nhitng hanh vi cia ho trdng
chimg nhu chinh déng va hop phap nbat ¢6 thé. Chinh vi vay, noi ham
khai niém “vi pham lujt quéc t&” cin duge 1am r6. Do giita ludt quéc gia
va luat quéc té ¢6 tdn tai quan hé bién chimg, trong d6 luat quéc gia ¢6
4nh budng mang tinh quyét dinh dén sy hinh thanh v phat trién cua lujt
quéc té con lujt qudc té thi co tic dbng tich cyc nham phit trién va hoan



thién ludt quédc gia;® nén c6 thé 4p dung 1y thuyét vé vi pham ludt quéc
gia dé xéc dinh ngi ham cua khéi niém “vi pham luét quéc té”. Theo do,
trong luat quéc gia, vi pham phap Iudt 1a hanh vi trai phap luat, c6 18i do
chu thé ¢6 nang luc trach nhiém phap Iy thyc hién, xdm hai chc quan hé
x4 hdi dugc phap luat bio vé.*

Chii thé ctia ludt quéc té 1a cac quéc gia (chi thé quan trong nhi),
céc tap doan xuyén quéc gia, cac td chirc phi chinh phi, lién chinh pha
va céc phong trio giai phéng dan tdc.® Do bai viét nghién ciru vé vige vi
pham It quéc té ciia cic nude 16m nén chi thé cia luft quc té s& duge
quy udc la chc qudc gia. Tir day, co thé giai thich cac ddu biéu co ban
cna hién tugng vi pham trong ludt quéc t& nhur sau: Thir nhdt, vi pham
luat quéc té 14 hanh vi duoc cac quéc gia thuc hién. S& khong ¢6 vi pham
luat néu nhir cac quéc gia méi chi dimg lai & viée ¢6 y dinh vi pham,
Trén thyc t, y dinh do6 phai dugc cy thé héa thanh hanh vi thi méi 1a déu
hiéu cia vi pham luat. Thir hai, hanh vi dugc cac quéc gia thyc hién d6
phai trdi phap ludt, e la thuc hién khong ding véi nhimg quy dinh cia
luét qudc té nhu lam nhimg viéc ma phap luat cim, khéng 1am nhimg
vigc ma phap luat yéu cdu, tién hanh hoat ddéng vugt qua gidi han, pham
vi cho phép cta luat... Thiz ba, chc qudc gia phai c6 13i trong vu viée,
tue 1a v& mit chu quan, ho nhan thirc va didu khién duoc hanh vi cua
minh, biét hanh vi 13 trai phap luat nhung vin thuc hién. Cuéi cing, cic
quéc gia vi pham ludt quéc 1& phai cé dy dii tu chch mot quéc gia duge
quy dinh trong Pidu 1 Céng udc Montevideo vé quyén vé nghia vy cia
cac qudc gia.

} Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trink Lugt quéc 1é (Ha Néi: Nha xut ban Congan
Nhan dan, 2009): 36-37.

* Trutmg Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly lugn Nha nuoc va Phap lugt (HA Noi:
Nha xuat ban Céng an Nhén dan, 2012): 205-209.

* Truémg Dai hoc Luat Ha N§i, Gido trinh Lugt quéc 1¢ (Ha Noi: Nha xuit ban Céng an
Nhin dn, 2009): 8
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Tir nhitng phén tich trén, c6 thé nhan dinh céc qudc gia vi pham fuét
quéc té khi ho ¢6 hanh vi lam tr4i nghia vu quéc 1& ma ho di x4c nhan sy
rang budc cia minh vio théi diém thyc hién hanh vi d6.5 Trong ca ba
truong hep nghién cu di néu, chu thé cia cac hanh vi vi pham déu la
cac quéc gia (My, Nga, Trung Quéc); vé mit chu quan, cic nudc nay
nhén thire duoc hanh vi cia minh 14 trai luit nhung van thuc hién va ca
M§, Nga, Trung Quée déu c6 diy di tr cich cia mot quéc gia nén dé
chimg minh hanh vi cia ba nuéc ndy trong cudc xam luge I-ric, vy vide
sap nhap Crum va viéc ha dat gian khoan HD-981 12 “vi pham”, can vién
din nhimg quy pham lugt qudc té ma ho lam trai.’

Truomg hop My xém lugc I-réc

Vio ngay 20/03/2003, 14y ¢4 truy lang cac phdn tir khing bb trong
mang luéi ciia Al-Qaeda, thu héi va tiéu huy hét vii khi hiy diét hang
loat, My da dan déu lién quin 30 nude dd bd va xam luoc I-réc, lat db
ong Saddam Hussein, Téng thdng I-ric lic by gio. Hanh vi cia My da
tréi véi mot s quy dinh cua lujt quéc té, cu thé nhu sau: Thir nhdt, My
d4 sit dung vi lyc déi véi I-réc, tic 12 d3 vi pham Diéu 2 khoan 4 cila
Hién chuong Lién Hop Quéc véi npi dung 14 cam cic qudc gia khong
duge str dung vii luc hodc de doa sir dung v lyc chéng lai cac quéc gia
khic, ciing nhu giai quyét cac tranh chip bing cac bién phap hoa binh,

¢ The Global Intenational Humanitarian Law Centre of Diakonia, “Enforcement of
International Law™, https://www.diakonia.se/en/IHL/The-Law/International -
Lawleuforcemenl of-1L/.

? Luit quéc té c6 9 loai nguon co ban: Pidu ude quéc té; tdp quén qudc té; cic nguyén
e chung cila luat; phan quy¢t cba Toa 4n Cong ly Quoc te Lién Hop Quéc; nghi quyét
cua céc to chire lién chinh phi. dfic biét 1z Nghi guycl ciia UNSC); hanh vi phép ly don
phuong cia quoc gia; cudi ciing 13 cac hoc thuyét vé ludt quée té. Do diéu wée quéc ¢
la loai nguou phd bién nhal ngudi viét s€ sir dung thujt pgw nay dé chi cac quy pham
luat quéc té - cac quy tic xir sy, ¢é gid trj rang buge cic cha thé ddi véi cac quycu,
nghia vy hay trach nhiém phap ly quée té khi tham gla quan h¢ phap luat quéc 1. Theo
Truémg Pai hoc Ludt Ha Noi, Gido minki Lugt quoc ¢ (Ha Not: Nha xudt ban Cong an
Nhin dan, 2009): 17, 25-32.


https://wwrw.diakonia.se/en/IHL/The-Law/Intemational

thuong huong, hoa gidi. Ly do thn cong I-ric vi nude ndy tang trit vii khi
hity diét hang loat ciia My la khéng hé thoa dang bai khéng c6 quy dinh
nao cho phép cac quéc gia thn cong cac nude khac vi 1y do noi trén.

Thir hai, ngay ca khi xét dén cac truong hop ngoai 1& ma céc quéc
gia duge phép sur dung vii lye thi hanh vi coa My ciing 1a vi pham lvat.
Ngoai 1& diu tién 14 nhan dugc sy Uy théc cia Lién Hop Quéc theo quy
dinh ciia Diéu 42 va 448 trong Hién chuong. Nghj quyét 1441 ciia UNSC
khong hé khing dinh ring Lién Hop Quéc sé ding bién phap quin sy,
ciing khéng iy thac cho ai quyén sir dung vii Iyc ddi véi I-rc.’ Vi thé,
hanh déng cua lién quan thuc chit khéng hé dugc té chirc nay iy quyén.
Ngoai I¢ tiép theo 14 quyén phong vé chinh dang dugc ghi trong Diéu 51
cia Hién chuong.'® Tuy nhién, I-cic khéng hé tin cong My nén My cang
khéng thé bién minh cho hanh déng ctia minh bang viéc vién din Didu
51,

Thir ba, My d& xam lrgc lanh thd cia I-réc, 13t 48 chinh quyén clia
nuée ndy va l4p ra mdt chinh quyén thin My mdi. Déy chinh 14 hanh vi
vi pham khoan 1, 4, 7 Diéu 2 trong Hién chuong vé nguyén tc t6n trong
déc lap, chi quyém toan ven lanh thd va khong can thiép vao cong viéc
ndi bd cua cac nudce thanh yién.

¢ Piéu 42 quy dinh quyén cua UNSC duge sir dung vl lye; Diéu 44 quy dinh vé viéc iy
thac mét thanh vién Lién Hop Quoc sir dung vii lyc.

° Nghi quyét 1441 clia UNSC yéu cau I-ric ty chimg minh khong 6 vi khi hiy diét
hang loat & trén lanh thé cia minh. Tuy nhién, Nghj quyét khong hé néu ra céc bign
phdp cy thé dé trimg phat nude nay néu I-ric tiép e vi pham, ciing khéng nhic dén
vige ty dong sir dung vit Jyc. Theo United Nations, “United Nations Security Council
Resolution 1441 (2002)”, http://www.uo.org/Depts/unmovic/documents/1441.pdf.

' Bi¢u 51 quy dinh chc quéc gia ¢ quyén ty vé c4 nhan hay tp thé chinh dang chi kb
bi tan céng vii trang. Dicu kién dé sir dung vii e theo quyén tu vé chinh daog ndy
hanh vi ty vé phai tuong ximg véi hinh thirc tan cong.
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Truong hop Nga sap nhdp Crum

Vao ngay 18/03/2014, Téng théng Nga Putin, “Tha tuéng” Crum
Sergey Aksyonov va “Thi trudng” Sevastopol di ky Hiép udc chinh thirc
sap nhap Crum vao lanh thd ciia Nga. Truéc d6, ngdy 16/03/2014, Crum,
mdt nudc cong hoa tu tri thude Cong hda U-crai-na di té chirc cude
mmg cu din y gy tranh cai. Két qua cho thiy c6 hon 96% ngudi dan
Crum ting hé viée sap nhap vao Nga. Trong bai phat biéu ngdy sip nhap
Crum, Tong théng Nga Putin tuyén bd viéc sap nhap nay 1a phii hop véi
quy pham Jus cogen dan tdc tw quyét va dap img nguyén vong chinh
déng cba ngudi dan Crum.") Hanh vi chia Nga da vi pham mét sé diéu
khoan luat qudc té nhu sau: Thir nhdt, Nga vi pham quy pham Jus cogen
v& nguyén tic ton trong doc 1ap, chi quyén, toan ven lanh thé va khéng
can thiép vio cdng viéc ndi bd clha cac nude thanh vién Lién Hop Québc
boi Crum d3 1a lanh thd thudc Cong hoa U-crai-na tr ndm 1954 theo
quyét dinh cit tinh Crim tir Cong hoa Xa hdi chu nghia X6 Viét Lién
bang Nga sang Cong hoa Xa héi chi nghia X6 Viét U-crai-na cia linh
dao Lién X6 Khrushchev.

Thit hai, Nga ciing da vi pham c4c nguyén tic lién quan dén thy dic
lanh thd trong lujt qudc té. Du ring quyén ty quyét clia ngudi dan Crum
la mét diéu kién quan trong @& Nga thu déc ban ddo ndy, nhung Crum
khéng phai 12 1nh thd vé cha hay bi bo roi nén Nga khong thé dung bién
phap chiém cir hiru hiéu hay thy ddc bang thoa thuan vi U-crai-na khéng
hé chuyén nhuong lai Crum cho Nga.

Truong hop gian khoan HD-981

Vio ngay 02/05/2014, Trung Quéc da ha dit gian khoan nuéc sau
HD-981 cua Tép doan dau khi Hai Duong (CNOOC) trong viing thém
luc dia va EEZ cia Viét Nam. Gian khoan dugc dat & vi tri cach b bién

' Kremlin, President of Russia, “Address by President of the Russian Federation™, ngay
18/3/2014, hup://en.kremlin.rw/events/prestdent/news/20603,


http://en.kremlin.ru/events/president/news/20603

Viét Nam gin 120 hai ly. Tiép dén, vao ngay 27/05, Trung Qudc da di
chuyén vi tri cia gian khoan dén vi tri méi vin ném sdu trong ving thém
luc dia va EEZ cta Viét Nam, cach vi tri cii 23 hai ly vé huéng Déng
Dong Béc (east-northeast). Vi phai dén ngay 16/07/2014, gian khoan
cing tau ho tdng mai di chuyén ra khoi viing bién cua Viét Nam, Hanh
vi néi trén cua Trung Quéc 43 lin lugt vi pham Diéu 57 va 77 clia
UNCLOS 1982 quy dmh vé chidu rong 200 hai ly coa EEZ va viing thém
luc dia, cing nhu quyen cla cac quoc gia ven bién dbi véi hai viing nuée
nay. Theo do, voi vi tri dit gidn khoan, Trung Quéc da tién hanh hoat
dong tham do, khai thac dau khi hoan toan trong ving bién 200 hai ly
cta Viét Nam ma khdng duge cho phép tir trude, trai véi quy dinh tai
Ditu 56 cia UNCLOS 1982,'2 diéu khoan ma Viét Nam va Trung Quéc
déu khong bao lru.

Nhimg vi du néu trén gitp khing dinh cac nuéce 1ém da “vi pham
lut quéc t&”, biéu theo nghia 14 ho da “vi pham quy dinh ctia mdt vai
didu khoan” trong Juét qudc té. Do vy, thuat ngir “vi pham luat quéc 1&”
trong bai viét duge ding véi y nghia nay.

Nguyén nhin cua hanh vi vi pham

Céc nuéc 16n biét 1o cac hanh vi cha minh vi pham ludt quéc té
nhung vin bit chip thuc hién do nhidu nguyén nhin. Xét trong méi quan
hé gitra bén vi pham (oudc lon) va luat quéc té, ¢o thé suy ludn céc
nguyén nhan ndi trén tir cac yéu té cu thanh viéc tudn thu lugt quéc €
cla cAc qudc gia. Trong truomg hgp hé théng luat quéc té hoan toan chit
ché va khang c6 k& her nao thi dé mét quéc gia tuan thi luat quéc té, cin

"2 Theo dé, dlcm a, kboan 1, Didu 56 quy dinh ring céc qudc gia ven bién c6 quyén chi
quycn thuoc vé thim do, kha] thic céc tai nguyén sinh vét va khéng sinh véat. Nghia la,
cic quﬁc gia khéc khéng duge thyc hi¢n cac hoat dong thim do, khai thic trong ving
dac quyén kinh té néu khong c6 sy dong ycia quéc gia ven bién,
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¢b hai didu kién, twong tmg véi hai kidu tudn thi: Thir nkdz, ban than
qudc gia do ¥ thic dugc ring minh phai co nghia vy tudn thir luat quéc
té, day 12 kiéu tuan thu chi dong; Thir hai, cac bién phap trimg tri nhimg
ké khong tudn thi lut phai thuc sy cimg rin, ¢6 tinh ran de rét cao dé
khién cho quéc gia d6 tr b6 ¥ dinh vi pham lugt, day 1a kiéu tudn thi bi
dang. Nhu vay, khi mdt quéc gia khong tuan thu luat quéc té, & ho thiéu
mot trong hai hodc ca hai diéu kién néi trén. Néi chch khac, cac nuéc 1én
vi pham Iut qudc té vi ban than ho khdng c6 ¥ thirc tudn thi luat; hay vi
phimg bién phap trimg phat, ché tai ciia luat quéc té khéng c6 tinh ran de
véi ho. Tuy nhién, trén thuc té, khong c6 mot hé thdng ludt nao lai khong
¢6 nhimg 18 hong nhét dinh, di 14 ludt qubc gia hay lut quéc té. Khi chc
nuéc 16m tim c& dé bién minh cho hanh vi vi pham ciia minh, ho aéu vién
din chinh cac k& ho trong ludt qudc té. C6 thé noi, chinh s khong hoan
thién ciia hé théng ludt qudc té ciing 1a mét nhén 6 tao diéu kién cho chc
nude 16n thuc hién hanh vi vi pham. Nhu véy, tap hep cac ly do chu
thanh nguyén nhan cac nuée 16m vi pham lut qudc té bao gom: (i) Cac
nuée 16m khong ¢6 ¢ thire tuan tha ludt qudc té; (ii) Cac bién phap trimg
phat khéng c6 tinh rin de di véi cac nudce 16m; (iii) Hé théng ludt quéc
1é con tdn tai nhimg k& h ma cac nudc 1on cb thé lgi dung ding lam cai
¢ bién minh cho hanh vi cia minh.

Y thivc khong tuén thii lugt

Thir nhdt, viéc cac nude 16m khéng c6 ¥ thic tudn thi luat quéc t
truée hét xudt phat tir chinh ban sic nudc 16n clia ho. Cac cudng qudc ty
nhén thirc minh 13 nudce Jén va luon mubn thé hién sitc manh va tim anh
huémg vugt tdi cua minh, hanh vi ludn mang tinh chét chi dong va ap
dit. Trong méi truong vo chinh phi véi quy tic sinh ton 14 “manh dugc
yéu thua” cua nén chinh tri quéc té hién dai, hé théng luat, cc quy
chuén, chudn tic khé c6 thé bé budc duoc hanh vi cua ho. Hon nira, cac
diéu udc quéc té yéu ciu sy di xur binh ding vdi cac quéc gia thanh
vién trong khi thyuc té 1a cic nudc khong hé binh ding vé sirc manh 13n



thm anh huong. Didu ndy khién cac nuéc 16n cam thiy bi rang budc béi
cac quy pham lut quéc té ma khong duge tr do hanh dong theo y chi
coa riéng minh. Hé qua 13, trong nbing trudng hop ma d6i véi ho 1 cin
thiét phai vi pham ludt quéc t&, cac mudc 1on s& cb xu huéng lya chon
hanh vi khong tuén thi luat.

Bén canh ban sic nudc 1om, loi ich thu duge tir vide vi pham cling
chu thanh y thirc khong tudn th lujt quéc té cia cic pude 16n. Khi vige
vi pham mang lai nhig loi ich to [én hon nhimg méAt mat ma viéc khong
vi pham gdy ra, cac nude 16, véi tw cach la cac chu thé duy 1y, s& lya
chon hanh vi vi pham. O trieomg hop nghién cieu thir nhdt, My xam luge
1-ric trude hét vi loi ich dau mé bai lo sg Saddam Hussein cé thé cin tro
hoat dong khai thac diu mo ciia cac cong ty dau khi My nhur Halliburton,
Baker Hughes, WeatherFord International, Schlunberger, ExxonMobit
tai I-rdc, My da fim cach dung 1&n mét c4i cé rang I-ric tang trir vii khi
hity diét hang loat dé xam lugc, tir d6 13t d6 Saddam Hussein nhim dyng
1én mét chinh quyén thian My. Chinh quyén nay dim bao duy tri 4nh
huong cia My & I-rdc, rong ra la ca khu vyc Trung Béng néi chung,
ciing nhu duy tri hoat dgng khai thac dau ciia cac cong ty My noi riéng.
Hién nay, My 14 mdt trong nhing nudc tiéu thy ning luong hing diu thé
gidi. Trong khi d6, Trung Dong lai 14 “giéng dan” ) pha bac nhit thé
gidi. Riéng I-ric 12 nuéce ¢6 lwong ddu mé nhiéu thir ba khu vy sau A
Rap Xé-ut va I-ran.'* Ngodi ra, ché do cia Téng théng Saddam Hussein
bi coi 12 ché d9 doc tai nén viée lat db chinh quyén nay déi véi My ciing
ddng nghia véi viéc dam béo loi ich phd bién nén dan chu kiéu My ra
toan thé gigi A Rép. Nhin chung, ¢6 thé két luan ring, néu khéng vi cd
li ich ddu mo & I-ric thi viée mét dét nudc xa x6i c6 tang trix vii khi hiy

1 Theo két qua clia Nghién ciu Barclays, dang twén 1 Bussi Insider. Theo Elena
Holodny, “10 countries sitting on massue oceans of oil”, Business Insider, ngay
21/7/2015,  hitp://www.b ies-with-biggest-crude-oil es-
2015-7/.
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diét hang loat theo nhu My cao bugc hay khéng khéng qua cAn thiét phai
tién hanh mét cude xam lugc cd quy mé lén nhur vay.

O truomg hop nghién ciru thir hai, ngoi mit, Nga tuyén bé viéc sap
nhip Crum vao lanh thé ciia minh 13 ton trong nguyén vong chinh déng
cda nguoi dan Crum, nhung thyc chit hanh vi sdp nhap nay sé gitp Nga
giit duge chd dimg tai viing Sevastopol néi riéng va Bién Pen chién lugc
néi chung, noi déng can cir quan sy quan trong cia nudc nay; tang thém
niém ty hdo trong ngudi dan Nga vé chi nghia Dai Nga, tir 46 cing ¢§
niém tin cia ho véao chinh quyén; déng thai duge huéng lgi tir ngudn déu
khi trén b&n dao nay, mjt loi ich ding ké cho Nga khi ma nén kinh té ciia
nuéce nay 18 thude rét nhiéu vao xuat khiu ning lugng (chiém 70% téng
kim ngach xuét khiu va hon 50% thu nhap tai chinh cua Nga)."* Néu tinh
hinh U-crai-na khéng thay déi theo hudng bit loi cho Nga, néu Téng
théng U-crai-na Yanukovich con cdm quyén thi Nga van c6 thé tiép tuc
duy tri 4nh huéng cia minh & Bién Den ma khéng cin phai sap nhap
Crum. Nhu viy, dap img nguyén vong ciia ngudi ddn Crum chi la caj c6,
con loi ich ciia Nga & ban dao ndy méi 1a nhan t6 quan trong nhét thic
diy Nga sap nhip Cnrm vao lanh thd lién bang.

O trucng hop nghién ciru thir ba, viée ha dat gian khoan HD-981
vdo ving thém lyc dia va EEZ ctia Viét Nam thé hién hai y d6 cia Trung
Quéc. Thir nhdt, chinh quyén nudc nay mudn khing dinh véi nguoi dan
Trung Québc r?mg ho quyét tdm hién thyc hoa dudmg ludi bo nhim ddc
chiém Bién Déng, phuc vu cho lgi ich song con vé kinh té va chinh trj
cia Trung Quédc, cling nhu chién luge cudng qudc bién, phén diu c6
duge it mhit 3 triéu km? bién. Thir hai, Trung Quéc huéng sy chi ¥ cia
du ludn trong nudc ra bén ngodi, kich dong tinh thin dan toc dé 1am ling
diu c4c cuge biéu tinh ctia nguoi dan trong nudc, 1y d6 tam ly do thuyét

" Ha Ngoc, “Thuge tinh chinh tri cia diu mo va nén kinh 1 r\ga Thé gici Ban tin,
ngay 8/1/2016, hutp://thcgioibantin.c h tinh-chinh-tri-c kinh-
te-nga.html.
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phuc cho viéc gia ting ngan sach quéc phong 1én dén 12.2% cia chinh
quyén trong nam 2014 'S Ngoai ra con ¢6 mdt sé loi ich khac ddi véi
Trung Quéc nhir giy rbi loan ni bd ciia Viét Nam dé gianh dugc ru thé
trong tranh chdp Bién Déng, nhen nhom nhimg bt ddng trong ndi b
ASEAN hay d6 18i cho My vi lam tinh hinh thém cang thang néu My
quyét dinh can thiép... Nhu vay, viéc tién hanh hoat déng khoan tham do
chi la bé ngodi, chinh nhimg lgi ich di néu n6i trén mdi 1& nguyén nhan
sau xa giai thich cho banh vi ha dit gian khoan cia Trung Quéc.

Bén canh ban sic nuéc 16 va lgi ich, véi tr cch la cac diéu kién
cin, viéc cac nude 16m nhan thirc tng vi pham Iujt 1a kha thi méi 13 diéu
kién du dé cic nude nay thuc hién hanh vi vi pham. Tinh kha thi coa
hanh vi vi pham luét dugc cing ¢8 qua ba khia canh: Thir nhdt, cac nude
16m c6 40 t tin dé vi pham luat quéc té 1a bi he da tmg c6 nhidu tidn 1
vi pham trude do; Thir hai, nhimg lan vi pham truéc cua cac nuée lon
déu t6 ra hiéu qua; Thir ba, tién 1& vi pham cla cac nuéc 16n di hinh
thanh tam 1y “anh vi pham dugc thi t6i ciing thé” trong nr duy cua ho.

Xét khia canh thir nhét, tién 18 vi pham 12 mot yéu té quan trong
khién cho c4c nuéc 16m c6 do ty tin dé tiép tuc vi pham Ian tiép theo.
Nhu con nguéi binh thuong, cac quéc gia khi vi pham lin dau s& ngip
ngimg va do dy hon nhimg Jin tiép theo. Hon nira, cho dén nay thi
khong ¢é nude 16 néo chua timg vi pham ludt quéc té va khong chi mot
1dn. Nhu d3 néu trong phén M¢ du, ca My, Nga va Trung Quéc déu di
vi pham ludt qudc té it nhit mot 1an tir sau Chién tranh Lanh. M da din
dau NATO can thiép vao tinh hinh Kosovo (1999); Nga ciing vi pham
trong cudc chién Nga - Gruzia (2008); con Trung Quéc ciing di nhicu
13n vi pham trong c4c vu viéc nhu Hai chién Hoang Sa (1974) va Trudng
Sa (1988) khi sir dung vii luc dé chiém cac thuc thé & Bién Déng. Nhimg

'* Edward Wong, “China Announces 12.2% Increase in Military Budget”, The New York
Times, ngay 5/3/2014, hitps://www.nytimes.com/2014/03/06/world/asia/china-military-
budget.html.
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tién 1& néi trén phan nao giai thich cho thai dd quyét doan, dint khoat khi
xém luge I-ric cua My, sap nhip Crum cuia Nga va ha dat gian khoan
HD-981 cia Trung Quéc.

Xét khia canh thir hai, cic nuée 16n hiu hét ddu thu duge lgi ich
mét cach hiéu qua trong nhimg lan vi pham ludt trude d6, thic déy cac
nuéc ndy tidp tuc vi pham trong nhitng Jn tiép theo. D67 véi My, sau khi
NATO can thiép véo tinh hinh & Kosovo (1999) bing khéng kich, Téng
théng Séc-bi-a Milosevich da bj xét xir, KFOR (lyc lugng gin giit hoa
binh ciia NATO va Lién Hop Quéc) chiém déng Kosovo, Kosovo tré
thanh xiT bdo trg quéc 1€ va tuyén bé doc lap vao nam 2008. Nhimg didn
bién nay da khing dinh vai trd chi phéi ctia My trong viéc giai quyét cac
vin dé cia chau Au, ciing nhu thé tién cong chu dong ciia NATO sau
Chién ranh Lanh,'® trong khi Hoi dong Bio an Lién Hop Quéc khong
dua ra mdt nghi quyét nao nhim trimg phat My. Déi véi Nga, trude vy
viéc sap nhap Crum, Nga da din quan vao linh thd Gruzia nhdm can
thiép vao ndi chién giita Nha nuéc Gruzia va tinh ty tri Nam Ossetia
(2008). Vi ly 18 “bao vé kiu dan”, Nga di thanh cong khi khing dinh
dugc vi thé cudng quéc cua minb trong l4n dau tién dua quén ra ngoai
lanh thé ké tir khi Lién X6 sa liy & Ap-ga-ni-xtan trong Chién tranh
Lanh. Péng thai, hanh déng cuia Nga cung phét di théng diép dén cac
nuéce con lai trong khong gian hau X6 Viét ring ho khong nén nga vé
phuong Tay vi My dd khéng dung bién phap quén su dé bao vé dong
minh Gruzia. Sau khi Nga can lhiép vio Gruzia, Lién minh chau Au
(EU) khéng phan (mg qua gay git khi Phap va Dirc di tich cyc tim ra
gidi phap cho cudc xung dot, Tong théng Phap ciing da dé ra giai phap 6

'6 Trin Thi Hoang Mai, “Khing hoang Kosovo va téc dgng déi vér quan hé quéc 1",

Hpc wen Ngoai gao, ngéy 28/3/2012, hutp://www.dav.edu.vn/vi/gioi-thiew/co-cau-to-
d Vin tam-thong-tin-tu-lieu-ph ly-khoa-hoc/64-thong-tin-tu-

lxeu/lap chi- ncql/nam 1999/432- s%EI%BB%9I 28 kh%El"/oBB%Ahg-

ho%E 1%BA%A3ng-kosovo-v%C3%A0-1%C3%A 1¢-%C4%9 1 %E 1 %BB%99ng-

%C4%91%E1%BB%9 i-v%E1%BB%9Bi-quan-| h%El%BB%87 -qu%E1%BB%91c-

1%E1%BA%BFso-28-khung-hoang-kos tac-dong-d. quan-he-quoc-te.himl.
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diém duoc ca hai bén Nga va Gruzia chép thuan. Cudi cing, ddi véi
Trung Quéc, trude vy viée ha dat gian khoan HD-981, Trung Quéc di
hai 1an tién hanh hai chién trén quan dao Hoang Sa (1974) va Trudng Sa
(1988) véi quan ddi Viét Nam, lam trai nguyén tic khong dugc phép thy
dfc lanh thé bing vii luc va nguyén tic giai quyét hoa binh cic tranh
chép. Két qua la Trung Quéc chiém déng dugc toan by quén dio Hoang
Sa va bay thyc thé trén quan dio Truomg Sa dé c6 thé tién hanh cai tao
d30, xay dyng cic co s& quan sy trén Bién Pong nhu hién nay ma khong
bi nudc nao trimg phat.

Xét khia canh cudi ciing, chc nuéc 16 nban thirc ring minh cé thé
vi pham luét do da thay tién 1& vi pham cta chinh cac nuéc 1én khic. Véi
suc manh vuot trdi, chi cé cac nude 1én méi cé thé trimg phat dugce nhau
néu trimg phat riéng 1¢ bing bién phap quan sy 1&n phi quéan sy. Hon
nira, khi mét nudc vi pham ludt vién din tién 18 vi pham cua céc nudc
16m khéc, cic nudce nay s& kho cé thé phan bac lai oudc vi pham dé chinh
déng héa viéc trimg phat. Trong vu viéc sap ohap Crum, Nga d3 vién din
truémg hgp Kosovo, cho ring Kosovo tham chi con khong tnmg cu dén
y cing d3 tach ra khoi mot nude co chii quyén va dugc ton trong todn
ven lanh thd nhu Séc-bi-a, cudi cing dwoc nhidu qudc gia cong nhan nén
dée lap,' trong d6 c6 My. Vién din nay ciia Nga di phan nao lam xéi
mon Jy 1€ vé chir quyén va toan ven lanh thé ma My sir dung dé chinh
déng hoa céc bién phap trimg phat {én Nga sau vu viéc sap nhap Crum,
Nhu vay, tién I¢ vi pham cua nhau ciing 1a mét nhan té thic ddy cic
nuée 16m vi pham luat phap quéc té.

Tinh rdn de kém d6i véi nuwéc Iém cia céc ché tai trimg phat

Viéc cac nuée 16m lua chon hanh vi vi pham mét phén Ia do tinb rin
de chua di manh ctia cac ché tai trimg phat trong ludt quéc té. Ran de
(deterrence) 13 viéc str dung cdc mdi de doa phu du (pre-emptive

' Kvemlin, President of Russia, "*Address by President of the Russian Federation™, ngdy
18/3/2014, http://en kremlin.ru/events/president/news/20603.
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threats) nhdm ngan can ai do 1am diéu gi ma bén de doa khéng muébn bén
bi de doa 1am (bén bj de doa c6 thé chua lam hodc da mudn lam diéu
46).'% Mirc d6 kha tin (credibility) cha rin de gbm ba thanh t5: (i) sirc
manh (power of threat), (ii) kha nang thyc hién (capacny to execute
Lhreat) va quyet tam thyc hién (wnllmgness to execute threat).'® Trén lhuc
té, co nhimg nhén t& trong chinh tri quéc (& da lam x6i moén cac thanh té
noi trén.

Viéc van déng du luan qudc té dé gy sic ép 12n cc nuée 16n sau
khi ho vi pham ludt néu thanh cdng ciing chi méi dimg lai & mirc bay to
thai 9 chir chua c6 hanh vi cu thé. Trong céc vu viéc NATO can thiép
vao Kosovo (1999), cmén tranh Nga  Gruzia (2008) va Hai chién
Trudmg Sa (1988), cac qudc gia khong vi pham chi phan {mg & mac d
vira phaj, dua ra cac tuyén b ngoai giao chung chung nhu “giai quyet
mdt cach hoa binh céc tranh chp”, “cic bén cAn tusn thii ludt phap quéc
1, “c4c bén cn klem ché, khong 1am tinh hinh thém cing thing”, “cin
gin giit hoa binh, én dinh, an ninh quoc té”..., khéng c6 hanh dong cu
lhe ndo ngin chin My, Nga, Trung Quédc tlep tuc vi pham luat phap quéc
. Chinh phan ing thiéu manh mé cia cong dong quoc té tru6c hanh vi

A 5,

vi pham cua cac nude 1dn da lam x6i mon thanh o “sirc manh” néu trén,

Trong lut québc té, viéc cdc nudc vi pham va cic nude khong vi
pham thyc hién cAc ché tai trimg phat la theo ¥ nguyén ciia cac qubc gia,
nghia la khong bét bugc. Ngoai ra, cac nuéc 16m hién nay cé quan hé
thwong mai véi rat nhiéu quéc gia. Ho cling 14 nhimg nuéce xuét khau
hang diu thé gi6i?® nén cac qudc gia con lai kho co thé ap dung cac bién

" Daniel G. Arce, Todd Sandler, Deterrence: Credibility and Proportionality (Black
Well Publishing Lid, 2009): 385.

% Vesna Danilovie, The Sources of Threat Credibility in Extended Deterrence (JTOR,
2001): 343-344.

© Theo thong ké cua WTO nim 2015, Trung Quoc 13 nuée xuat khau 16n nhét, chiém
12.3% ty trong xudt khu thé piéi, My xép thir hai vai 8.5%, Nhit xép thir tu vai 3.6%,



phép nhur cAm vép, cit dirt quan hé, han ché thuong mai... dé trimg phat
cac nuéc 16n khi ho vi pham luat quéc 1é. Boi khi ap dung céc bién phép
46, cic nude khong vi pham ciing chiu thiét hai trudc hét & kim ngach
xuét khiu, sau d6 14 ting truémg kinh té do sy tiy thudc 14n nhau trong
béi canh toan ciu hoa, khu vure hoa duge déy manh sau Chién tranh
Lanh. Chinh su tw nguyén trong viéc thuc hién céc ché tai trimg phat va
tinh thy thugc Jan nhau ngay cang gia ting giita cic quéc gia da lam
gidm do manh cva thanh 16 “quyét tam thuc hién” da néu.

Hom nira, viéc trimg phat cac nuéc 16n doi hdi y chi tap thé, su hop
tac cia sb déng, nhumg viée cic qudc gia déu phai ty ciru (self-help),
theo dudi Igi ich cua riéng minh trong méi truémg vé chinh phu d3 cin
r& yéu cau néi trén. Bén canh d6, viéc timg phat tap thé ciing doi hoi
tinh déng bo va thf)ng nhét cao dé tao ra sirc manh tip trung 461 trong
dugc véi sitc manh cua nude 16n, nhung dé duoc nhu viy lai cin sy hop
tac gira cac qudc gia. Nhur vy, tinh khng bén vimg cla hop tac trong
méi trudng vé chinh phi cling la mét nhan 16 1am gidm tinh ran de cia
cc ché tai trimg phat trong ludt quc té do lam xoi mon thanh 6 “kha
nang thuc hién” va “quyél tam thuc hién”.

Cac ché 1ai quan sy ciing khéng c6 hiéu qua tridt d& véi cic nude
16m. Strc manh quan su cia ho déu vuot trdi so véi bat ky nugc vira va
nhé don 1é nao.2' Néu ding quan swr trimg phat cac nude 16m, cac nude

Nga xép thir 11 véi 2.6%... Theo World Trade Organization, “International Trade
Statistics 2015, hitps://www.wto.org/enghsh/res_e/statis_e/its2015_e/11s2015_e.pdf.

2 Ngudi viét lay dan chimg mét ti€u chi d€ the hi¢n sirc manh qudn su cua che nudc
16m 13 chi tiéu quéc phong. Theo bang théng k& 15 nuée ¢o chi tidu quée phong c20
nhat nam 2017 cia Ven Nghién ciru Hoa binh Stockholm (SIPRI), chi héu quoc phong
cla My xép thir nhdt, véi 610 ty USD, nhiéu hon (dng chi tiéu cha 7 nuée tiép theo
cong lai. Xep thir hai 1a Trung Quée véi 228 1y USD, Nega xép thir t vét 66.3 1y USD.
Nhimg con s6 nay da iém hon dang ké vo1 nudc dimg thir 15 trong danh sich la Thé Nbi
Ky (18.2 ty USD), chua né1 dén s8 ligu cua cac nudc khic khong nam trong danh sich
cua Stockholm. Theo Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI),
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vira va nhé sé dimg trude nguy co bi dap tra voi cai gia rat dit, khong chi
nr lyc luong quan su thong thuomg ma con tir lyc lugng hat nhin cia cac
nudc 16m. Ngay ca khi cac nude 16m néu co ¥ dinb ding quan sy dé timg
phat mét nude 16m vi pham ludt, ho cling sé lo s¢ vidn canh dam bio huy
diét 1an nhau (mutual assured destruction) do ho déu ¢é nang lyc ran de
hat nhan 1an nhau.?? Bén canh do, xét cho cing thi chi ¢é nhimg nuéc bi
hai lién quan truc liép dén vu vi pham mai to ro quyét tim chéng lai cac
nuée 16n. M3i qudc gia déu co nhimg lgi ich va muyc tiéu chinh sach
riéng trong quan hé vdi cac nude 16n. Vi thé, cac nuéc khac van wu tién
dat dugce lgi ich trong quan hé v&i cac nude 1én vi pham nhu M§, Nga,
Trung Qudc hon vige lén tiéng va ¢6 hanh dong vi cac nuée “nan nhan”
cla vige vi pham nhur I-ric, U-crai-na hay Viét Nam trong ba truomg hop
nghién ciru cua bai viét. Do vdy, ban than sirc manh quén su vuot rdi
cha cac nudc 16m va tinh chit vi ky cua cac quéc gia 14 hai trong nhimg
nhan té thic ddy ho vi pham luat quéc té vi ching 1am x6i mén ca ba
thanh t§ cAu thanh tinh rin de céc ché tai trimg phat 12 “sirc manh”, “kha
ning thuc hién” va “quyét tam thyc hign”.

Nhitng ké hé ciia hé thong ludt quéc 1é

Ban thén hé théng cic quy pham luat quéc t& hién nay vin con
nhidu thiéu sot ma chi khi cé nhimg vu viéc vi pham cu thé, ching méi
béc 16 ra 1 rang. Vi vay, kho co thé liét ké dugc tat ca céc 16 héng trong
hé théng luat quéc té. Véi ly do do, bai viét s& néu ra mét vai 15 hong bi
phoi bay qua ba trudng hop nghién ciru. Thir nhdt, vu viée Nga sap nhap
ban ddo Crum da thé hién mau thudn giira viéc ton trong toan ven/bit

“Trend in  World Military Expenditure, 2017,  ngay  2/5/2018,
https://wwiw.sipri.org/sites/default/files/2018-04/sipri_fs_1805_1 nulcx 2017.pdf.

» Nang lyc ran de hat nhan c6 duqc nr kha nang dap tra bang vii khi hat nhan, gay ra
16n that mang tinh pha hioy cho quoc gia dd mo man mét vy tao cdng hat nhén truoc do
{second-strike capability). Trong so cac nudc 1on hién nay, tuy Nhat Ban khong sd hiru
vii khi hat nhan nhung ciing ¢6 nang luc rdn de hat nhin nhd 6 bao hd hat nhan (nuclear
umbrella) cua My theo Hiép udc An ninh My - Nhét (1951).
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phép nhur cam vén, cit dirt quan hé, han ché thuong mai... dé trimg phat
céc nude 16n khi ho vi pham lujt qudc té. Bai khi 4p dung cac bién phép
46, cac nudc khong vi pham ciing chiu thiét hai trude hét & kim ngach
xuét khau, sau d6 1a ting truémg kinh té do s thy thuge 13n nhau trong
b&i canh toan chu hoéa, khu vuc héa duge ddy manh sau Chién tranh
Lanh. Chinh sy tu nguyén trong viéc thuc hién cic ché tai trimg phat va
tinh tiy thudc 13n nhau ngdy cang gia ting giita cic quéc gia di lim
giam do manh cha thanh t6 “quyét tm thyuc hién” da néu.

Hom nira, viéc trimg phat cac nudc 16n doi héi y chi tap thé, sy hop
tac cia sb dong, nhung viéc cac qu(‘)c gia déu phai tr ciru (self-help),
theo dudi loi ich ciia riéng minh trong méi trudng v6 chinh phu da can
trd yéu cAu néi trén. Bén canh dé, viée trimg phat tap thé ciing doi hoi
tinh déng bd va théng nhat cao dé tao ra sic manh tap trung doi trong
dugc véi sic manh cua nude 16m, nhumg dé duge nhu vay lai cin sy hop
tac giita cac quéc gia. Nhu vy, tinh khdng bén vimg ciia hgp téc trong
mdi truémg vd chinh phi ciing 14 mét nhan 8 1am giam tinh ran de cia
chc ché tai trimg phat trong ludt quéc té do lam x6i mon thanh b “kha
nang thyc hign” va “quyét tam thyc hién”.

Céc ché tai quén sy cing khong c6 higu qua trét & véi cic nude
16n. Suc manh quén su cua ho dBu vuot rdi so véi bat ky nudc vira vi
nhé don 1é nao.?' Néu dung quéan si trimg phat cic nuéc 16m, cac nuée

Nga xép thir 11 véi 2.6%... Theo World Trade Organization, “International Trade
Statistics 2015, hnps I/wwawv.wio.org/english/res_e/statis_e/its2015_e/us2015_e.pdf.

2! Nguai viét lay dan chimg mét ticu chi d¢ thé hién sitc manh quin sy cla cac nuée
l6n 14 chi tiéu qudc phdng. Theo bang théng k& 15 nuée c6 chi tiéu quéc phdng cao
nhdt nam 2017 cha V|¢n Nghién ciru Hoa binh Stockholm (SIPRY), chi tiéu quoc phong
clta My xep thir nhit, voi 610 ty USD, nhidu hon tong chi tiéu cla 7 nude ncp theo
cdng lai. Xep thi hai 12 Trung Qudc véi 228 ty USD, Nga xép thir rur véi 66.3 ty USD.
Nhirng con s6 nay dé 16n hon dang ké vé1 nuée dimg thir §S trong danh sich 14 Thé Nhi
Ky (18.2 ty USD), chua ndi dén s6 li¢u cua cic nude khac khdng nim trong daoh sich
cia Stockholm. Theo Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI),
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vira va nho s& dimg truée nguy co bi d4p tra véi cai gia rit dit, khong chi
tir lye lugng quan sir thong thudng ma con tir lyc Iugng hat nhén cua céc
mrée 1m. Ngay ca khi céc nude 16m néu c6 ¢ dinh ding quén su dé trimg
phat mét nuéce 16m vi pham ludt, ho cling s& lo s¢ vién canh dim bao hiy
diét 14n nhau (mutual assured destruction) do ho déu c6 ning luc rin de
hat nhan 1dn nhau.?? Bén canh do, xét cho cing thi chi cé nhimg nuéc bj
hai lién quan trye tiép dén vu vi pham méi t6 ré quyét tim chéng lai cic
nude 16n. M3i quéc gia déu cé nhimg lgi ich va muc tiéu chinh sich
riéng trong quan hé v&i cac nwée 16n. Vi thé, cac nudce kbéc vin uu tidn
dat duoc loi fch trong quan hé véi cac nude 16n vi pham nhu My, Nga,
Trung Qudc hon viéc 1én tiéng va cé hanh déng vi cac nuée “nan nhan”
clia viéc vi pham nhu I—rﬁc, U-crai-na hay Viét Nam trong ba trudng hop
nghién ciru ctia bai viét. Do vy, ban than sirc manh quén sy vuot trdi
cda cac nudc 16n va tinh chét vi ky ciia cac quéc gia 1A hai trong nhimg
nhén té thic ddy ho vi pham luat quéc t& vi ching lam x6i mon c ba
thanh 5 cdu thanh tinh rin de cic ché tai trimg phat 1a “sirc manh”, “kha
odng thuc hién” va “quyét tAm thuc hién”.

Nhitng ké hé ciia hé théng ludt quéc 1é

Ban than hé théng cic quy pham Iludt quéc té hién nay vin con
nhiéu thidu sét ma chi khi c6 nhimg vy viéc vi pham cu lhé, chiing méi
bic 16 ra & rang. Vi vay, kho c6 thé 1iét k& duoc tht ca céc 18 hdng trong
hé théng luat quéc té. Vi 1y do dé, bai viét s& néu ra mét vai 18 héng bi
phoi bay qua ba truémg hgp nghién ciru. Thir nhdt, vu viéc Nga sép nhap
bén ddo Crum d thé hién méau thudn gilra viéc ton trong todn ven/bit

“Trend in World Military Expenditure, 2017, ngay  2/5/2018,
bttps.//www.sipri.org/sites/default/files/2018-04/sipri_fs_1805_milex_2017.pdf.

 Ning lyc ran de hat nhin c6 duoc nr kha néng dép tra bing vit khi hat nhan, giy ra
1bn thét mang tinh phé hily cho qudc gia di m& man mét vu thn cdng bat nhan trude dé
(second-strike capability). Trong s& cic nuéc 16n hién nay, tuy Nhit Bén khéng so hiru
Vi khi hat nhén nhung ciing cé nang lyc rin de hat nhan nhd 8 bdo hd hat nhan (nuclear
umbrella) cia My theo Hiép uéc An ninh My - Nhit (1951).


https://https.//www.sipri.org/sites/default/files/2018-04/sipri_fs_1805_niilex_2017.pdf

khi xdm pham vé lanh thé va quyén dan toc tr quyét, lan lugt dugc ghi
trong Diéu 2 va Diéu | Hién chuong Lién Hop Quéc.? Theo cach hiéu
truyén théng, nguyén tic tw quyét chi 4p dung ddi vdi cie dan toc bi ip
bic nding né, dic biét la phai chiu nhimg 16i 4c chdng lai loai ngudi hay
diét chung, do chinh pha cia ho gdy ra. Trong bbi canh dé, cong df‘mg
dan toc 4y c6 quyén tu do lya chon hé théng chinh tri, dudmg 16i phat
trién va quyét dinh van ménh cia dan tdc minh théng qua viéc thanh Iip
mét quéc gia dc 1ap, cung véi cic dan toc khac thanh 13p qudc gia lién
bang (hay don nhit) trén co s& tu nguyén. Tuy nhién, viéc mét dén toc
tach ra khoi dat nudc hién tai cia né lai giy tdn hai dén toan ven linh
thé. Nga sap nhip Crum di dap (mg nguyén vong cia ngudi dan trén ban
dao nay nhung lai x4m hai dén toan ven lanh thd cua U-crai-na. Nhur vy,
trong hé théng luat hién nay, vin con tOn fai cac quy pham luat quéc té
méu thuin 14n nhau.

Thir hai, viéc Nga sir dung quyén phu quyét (veto power) lam vo
hiéu héa Nghj quyét 1én an cude trung chu dan y ciia Cnm dugc trinh
1&n Hi déng Bao an Lién Hgp Quéc ngay 15/03/2014 da cho thiy k& hs
gitip cac nude 16m vi pham luit ma khéng bi trimg phat tap thé mét cich
chinh thire théng qua Lién Hgp Quéc, t6 chirc lién chinh phu toan ciu
16n nhat thé gi6i hién nay. Quyén veto duge quy dinh trong Diu 27 cia
Hién chuong Lién Hop Quéc. Theo do, mét dyr thao nghi quyét cia
UNSC vé cic van dé h¢ trong (substantive matters) s& duoc thong qua
néu co 9 phiéu thuan teén 1ong s6 15 phiéu cta 15 nuéc thanh vién (gém
10 nuéc khéng thudmg truc va 5 nuéc thuong tmrc). Tuy phién, néu
khdng c6 sw déng thuan cia ca 5ty vién thuang trye (PS) gdm Anh, M§,
Phép, Nga, Trung Qudc, nghia 12 chi cén mét bén phu quyét, thi di c6 9
phiéu thuan, dy thao nghi quyét d6 ciing s& khong dugc thong qua. Nhu

 William W Burke-White, “Crimea va trdt tu phap by quéc 18", Nghién cim qm;c 1,
ngdy 16/11/2014, hnp://nghiencuuquocte.org/2014/11/16/crimea-va-trat-tu-phap-ly-
quoc-te/.
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vdy, tuy rang viéc mdt nudc co mot phleu bau 1a thé hién su binh déng
gitra cic quéc gia nhimg thuc chat vai trd quyét dmh van nim trong tay
PS5, n6i cach khéc 1 cac nuée lén. Nhu vay, quyén veto cia cac iy vién
thudng true trong Hoi df)ng Bado an Lién Hop Quéc chinh 1a mét 15 hdng
khic tao diéu kién cho cic nuéc 1om ti thidu hoa mat mét khi vi pham
luit quéc té.

Thir ba, trong vu viéc ha dit gian khoan HD-981, Trung Quéc da
bio lru Didu 298 cia UNCLOS 1982 c6 ni dung v& viéc mang cic
tranh chdp bién ra cic co quan tai phén dé giai quyét (dugc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 287) gbm Toa én Qudc 1€ vé Luat Bién, Toa 4n québc té
(ICJ), Téa trong tai dugc thanh 13p theo Phu luc VII va Tda trong tai dac
biét dugc thinh I3p theo Phy luc VIII. Vi viéc bao hru nay, Trung Quédc
dd loai trir quyén tai phan cua cic co quan ndi trén trong viée gidi quyét
cic tranh chdp chu quyén bién dao ma Trung Quéc 13 mét bén yéu
séch.2 Co thé thiy, quyén bao luu cia cic quéc gia trong luat qudc té
cling 12 mét trong nhimg 15 héng ma cic nuéc 1n c6 thé tan dung dé
bign minh cho hanh vi vi pham luét ctia minh,

Cudi cung, do cac didu udc quéc 1 dugc xay dyng dya trén sy thoa
thun ciia cac quéc gia, nhung khong ddng nghia 13 tit ca hon 200 quéc
gia trén thé gidi, nén khé c6 thé quy két mét niréc 16n vi pham ludt quéc
té khi ho khong 13 thanh vién cia mot didu wdc qudc € vén dugc dong

¥ Lujt qudc té cho phép cic quoc gia bao luu mdt s6 didu khoan trong dlcu ude qube te
ma ho 14 thanh vién, Bao luu 1a mot hanh déng don phuong va Ja quyén cla cic qubc
gia, mic du kbong phii 1a quyén ruyét ddi. Muc dich cia bao Juu chinb 12 nhim loai trir
hoic thay dol hi¢u luc cua mot quy pham phap luéil quoc (¢ nhat dinh trong viéc ap
dung né déi véi quoc gia c6 nguyén von bao luu. Theo quy dinh tai Diéu 19, 20, 21
cia Cong woc Vién vé Ludt Dicu uéc quoc (€ nam 1969, hé qua phap Iy cia viée bao
hru chinh 13 quy pham bio luu sé khong duge 4p dung trong quan hé gilra qudc gia bio
lwu véi cic quoc g1a thanh vién con lai trong quan hé phap ludt g1ua céac bén. Cac quy
pham con la1 van duge ap dyng binh thudmg. Ngoii ra, viéc bao luwu can phér nhan dugc
st chp thuan cua cac bép thanh vién khac. Vé co ban, bao luu chi 4p dung cho quy
pham tiy nghi by quy pham Jus cogen ¢6 hiu luc bt buge.



déo cac qu(‘)c gia thanh vién thira nhan la luat. Truong hop cha My va
UNCLOS 1982 14 mét vi du dién hinh. Quéc héi My chua phé chuin
UNCLOS nén nuéc nay chua la thanh vién, do d6 nhimg tranh chip vé
bién giira My va cic nudce thanh vién khéc cua UNCLOS sé& khéng dugc
phan xir trén co s& cong ubc ndy. VA ndu My 1a bén “vi pham” UNCLOS
thi ciing khéng bi quy két 13 “vi pham™ vi My vén khong xac nhén sy
rang budc clia minh véi cong udc. Nhu vy, su t5n tai cua cac quy pham
luat khdng c6 tinh rang budc véi tit ca cic quéc gia ciing 1a mot 18 hdng
ma céc nudce 16m st dung dé lach lujt quéc té.

Két lugn

Nhu véy, tir ba trudmg hop vi pham gin day cia My, Nga va Trung
Quéc, ¢ thé rut ra cdc nguyén nhan co ban gidi thich tai sao cic nudc
16n bét chp vi pham ludt quéc 1&. Thir nhdt, cic nuéc 16n khong cb §
thirc tudn thu luat quéc té, xuét phat tir (i) ban sic nudc 16m, ludn chi
dong va ap dat va khong muén bi rang budc trong hanh dng; (ii) lgi ich
thu duoc tir viéce vi pham; (iii) nhin thic vé tinh kha thi cua viéc vi pham
luat quéc té, duge dinh hinh tir tién 1§ vi pham cua chinh nudc vi pham,
hiéu qua ma céc tién 1§ vi pham mang lai cho nuéc vi pham va tién 16 vi
pham ctia cac nudc 16m con lai bén canh nudce vi pham.

Thir hai, chc ché tai timg phat viéc vi pham trong luét quéc té vin
chura c6 tinh rin de higu qua déi véi cac nuéce 16 do (i) sur thiéu manh
mé trong phén (mg cia cdng ddng quéc 1&; (ii) tinh ty nguyén trong viée
thuc hign ché tai trimg phat; (iii) su tiy thudc 1an nhau ngiy cang gia
tang giita cac qudc gia; (iv) tinh khéng bén vimg ciia hop tac trong mdi
truong vo chinh phu; (v) sitc manh quén sy virgt trdi clia cac nudce lom;
va (vi) tinh chét vi ky ciia cc quéc gia.

Thir ba, hé théng luat quéc 1€ vAn con t6n tai nhimg k& hér ma che
nuéce 16n b thé lgi dung dé che day cho hanh vi vi pham tring tron cia
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minh, nhu tinh mau thuin 14n nhau cua cic quy pham luat quéc té; quyén
veto ciia cac ty vién thudng tryc trong Hoi dong Béo an Lién Hop Quéc;
quyén bio luu cia cac quéc gia; hay sur ton tai cia cic quy pham luét
khéng c6 tinh rang budc véi tit ca cic qudc gia. Nhing ndi dung trén
diy da giup ching ta ¢6 thém nhimg hinh dung cy thé vé nguyén nhan
xay ra tinh trang cac nuéc Ién nhiéu lan vi pham luat quéc té, tir d6 tim
cach gm quyét nhim duy tri hé théng lujt quéc t& duong dai - mjt trong
nhimg nén tang quan trong gin giit hoa binh va én dinh cua thé gidi.

TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viat
1. Trudmg Pai hoc Lujt Ha N§i. Gido trinh Lugt qudc (6. Ha Noi: Nha
xudt ban Céng an Nhan dan, 2009.

2. Truong Pai hoc Luat Ha N§i. Gido trink Ly ludn Nha nuée va Phap
Iugt. Ha N6i: Nha xudt ban Cong an Nhan dan, 2012.

3. Trdn Thi Hoang Mai. “Khing hoang Kosovo va tac dong déi voi
quan hé quéc @ Hoc vién Ngoqi giao, ngay 28/3/2012,
http://www.dav.edu.vn/vi/gioi-thiew/co-cau-to-chuc/cac-don-
vi/trung-tam-thong-tin-tu-lieu-phong-quan-ly-khoa-hoc/64-thong-
tin-tu-liew/tap-chi-ncqt/nam-1999/432-s%E1%BB%91-28-
kh%E 1%BB%A7ng-ho%E1%BA%A3ng-kosovo-v%C3%A0-
1%C3%A 1 ¢c-%C4%91%E1%BB%99ng-%C4%91%E1%BB%91i-
v%E1%BB%9Bi-quan-h%E]%BB%87-qu%E1%BB%9 1c-
1%E1%BA%BFso-28-khung-hoang-kosovo-va-tac-dong-doi-voi-
quan-he-quoc-te.html.


http://www.dav.edu.vn/vi/gioi-thieu/co-cau-to-chuc/cac-donvi/trung-tam-thong-tin-tu-lieu-phong-quan-ly-khoa-hoc/64-thongtin-tu-lieu/tap-chi-ncqt/nam-1999/432-s%25El%BB%91-28kh%25El%BB%A7ng-ho%25El%BA%A3ng-kosovo-v%C3%A0t%C3%25A
http://www.dav.edu.vn/vi/gioi-thieu/co-cau-to-chuc/cac-donvi/trung-tam-thong-tin-tu-lieu-phong-quan-ly-khoa-hoc/64-thongtin-tu-lieu/tap-chi-ncqt/nam-1999/432-s%25El%BB%91-28kh%25El%BB%A7ng-ho%25El%BA%A3ng-kosovo-v%C3%A0t%C3%25A
http://www.dav.edu.vn/vi/gioi-thieu/co-cau-to-chuc/cac-donvi/trung-tam-thong-tin-tu-lieu-phong-quan-ly-khoa-hoc/64-thongtin-tu-lieu/tap-chi-ncqt/nam-1999/432-s%25El%BB%91-28kh%25El%BB%A7ng-ho%25El%BA%A3ng-kosovo-v%C3%A0t%C3%25A
http://www.dav.edu.vn/vi/gioi-thieu/co-cau-to-chuc/cac-donvi/trung-tam-thong-tin-tu-lieu-phong-quan-ly-khoa-hoc/64-thongtin-tu-lieu/tap-chi-ncqt/nam-1999/432-s%25El%BB%91-28kh%25El%BB%A7ng-ho%25El%BA%A3ng-kosovo-v%C3%A0t%C3%25A
http://www.dav.edu.vn/vi/gioi-thieu/co-cau-to-chuc/cac-donvi/trung-tam-thong-tin-tu-lieu-phong-quan-ly-khoa-hoc/64-thongtin-tu-lieu/tap-chi-ncqt/nam-1999/432-s%25El%BB%91-28kh%25El%BB%A7ng-ho%25El%BA%A3ng-kosovo-v%C3%A0t%C3%25A

dio cac quéc gia thanh vién thira nhén 12 luat. Trudng hop clia My va
UNCLOS 1982 1a mét vi du dién hinh. Quéc hoi My chua phé chuin
UNCLOS nén nuéc ndy chua 1a thanh vién, do do nhimg tranh chip vé
bién giita My va c4c nuéc thanh vién khac caa UNCLOS sé khéng duoc
pbén xtr trén co so cong udc nay. Va néu My la bén “vi pham” UNCLOS
thi ciing khéng bi quy két 1a “vi pham” vi My vén khéng xac ahén sy
rang budc ctia minh véi céng ude. Nhu vy, su tbn tai cia cdc quy pham
luat khong c6 tinh rang budc véi 1t ca cac quéc gia ciing 1a mot 15 hfmg
ma c4c nudc 1on sir dung dé lach luat qubc 1é.

Két luin

Nhur vy, tir ba trudmg hop vi pham gin day ciia My, Nga va Trung
Quéc, ¢o thé rat ra cac nguyén nhan co ban giai thich tai sao cac nuéc
16m bit chip vi pham ludt quéc &, Thir nhdt, chc nudc 16n khong cb y
thire tun thi ludt quéc &, xuat phat tr (i) ban sic nuéc 16m, luén chi
dong va ap dat va khong mudn bj rang budc trong hanh dong; (ii) loi ich
thu dugc tr viée vi pham; (iii) nhén thic v& tinh kha thi ciia viéce vi pham
Tugt quéc té, duoc dinh hinh tr tién 1¢ vi pham cua chinh nuéc vi pham,
higu qua ma céc tién 1& vi pham mang lai cho nuéc vi pham va tién 1é vi
pham ctia cic nudc 1on con lai bén canh nudce vi pham.

Thir hai, chc ché tai timg phat viéc vi pham trong ludt quéc té vin
chua ¢4 tinh ran de hiéu qua ddi véi cac nuéc 16m do (i) sy thiéu manh
mé trong phan img clia cong déng qudc té; (ii) tinh tr nguyén trong viéc
thuc hién ché tai trimg phat; (iii) sy nly thuc lan nhau ngdy cang gia
ting giira cAc quéc gia; (iv) tinh khong bén vimg cia hop tac trong méi
truong vé chinh phi; (v) sirc manh quan sy vuot tréi ciia cac nude I6n;
va (vi) tinh chit vi ky cua céc quéc gia.

Thir ba, hé thong luat qudc 1€ van con ton tar nhimg k& hé ma cac
nuée 1m ¢6 thé loi dung dé che day cho hanh vi vi pham tréng trom cua
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minh, nhu tinh mau thuin 1An nhau cia cde quy pham luat quéc té; quyén
veto clia cac uy vién thuong trire trong Hoi déng Bao ap Lién Hop Quéc;
quyén bao hru cia cac quéc gia; hay su ton tai cia cac quy pham lut
khéng ¢6 tinh rang budc véi tht ca céc qudc gia. Nhimg ndi dung trén
d4y di gitp ching ta co thém nbimg hinh dung cu thé v& nguyén nhan
xdy ra tinh trang cac nude 16n nhidu 1an vi pham luat quéc té, tir d6 tim
cach giai quyét nhim duy tri hé théng lut quéc té duong dai - mot trong
nhimg nén tang quan trong gin gitt hoa binh va én dinh ctia thé gidi.

TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét
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xuét ban Céng an Nhan dan, 2009.
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Iudt. Ha Noi: Nha xuét ban Cong an Nhén dan, 2012.

3. Trin Thi Hoang Mai. “Khung hoing Kosovo va tic dong déi véi
quan hé quéc t” Hoc vign Ngoai giao, ngdy 28/3/2012,
http://www.dav.edu.vn/vi/gioi-thieu/co-cau-to-chuc/cac-don-
vi/trung-tam-thong-tin-tu-lieu-phong-quan-ly-khoa-hoc/64-thong-
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quan-he-quoc-te.html.
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